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Chcialbym przedstawi¢ Panu problem braku odpowiedniej regulacji prawnej warunkow
transportowania nieletnich do szpitali psychiatrycznych i innych zaktadéw leczniczych,
skierowanych tam na podstawie orzeczen sadu.

Przyczynkiem do zbadania przez Rzecznika Praw Obywatelskich tej problematyki byta
skarga opiekuna prawnego nieletniej, wobec ktorej orzeczono na podstawie art. 26 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r., poz. 969, dalej: u.p.n.) Srodek tymczasowy umieszczenia w szpitalu
psychiatrycznym. Nieletnia, cierpigca na zaburzenia psychiczne 1 niepelnosprawna
intelektualnie, zostata dowieziona do odleglego od swego miejsca pobytu o 400 km szpitala
radiowozem policyjnym, w asyscie trzech umundurowanych funkcjonariuszy, bez
obecnosci opiekuna, co byto dla niej traumatycznym przezyciem.

Nieletni, wobec ktorych stosowane sg przepisy u.p.n., mogg w roznych okoliczno$ciach
podlega¢ przymusowemu (na mocy orzeczenia sadu) umieszczeniu w  szpitalu
psychiatrycznym lub innym zaktadzie leczniczym. Ich pobyt w tego rodzaju placéwkach
moze stanowi¢ wykonanie orzeczenia konczacego postepowanie lub mie¢ charakter
tymczasowy. W pierwszym przypadku chodzi o wykonanie prawomocnie orzeczonego
srodka leczniczego, o jakim mowa w art. 12 u.p.n., zgodnie z ktérym w razie stwierdzenia u
nieletniego uposledzenia umystowego, choroby psychicznej lub innego zaktocenia czynnosci
psychicznych bgdz natogowego uzywania alkoholu albo innych srodkow w celu
wprowadzenia sie w stan odurzenia, sqd rodzinny moze orzec umieszczenie go w szpitalu
psychiatrycznym lub innym odpowiednim zakladzie leczniczym. Drugi przypadek to roéznej
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kategorii sprawy niezakonczone, w ktorych nie zapadto jeszcze ostateczne rozstrzygnigcie
sadu w przedmiocie S$rodka, jaki nalezy zastosowaé¢ wobec nieletniego (przyktadowo
badanie stanu zdrowia psychicznego nieletniego potaczone z obserwacja w podmiocie
leczniczym niebedagcym przedsigbiorca — art. 25a ust. 2 u.p.n., zastosowanie Srodka
leczniczego z art. 12 u.p.n. w trybie zabezpieczenia na czas postepowania, jako srodka
tymczasowego — art. 26 u.p.n.).

Obowigzujace przepisy nie regulujg dostatecznie sposobu transportowania nieletnich do
ww. placowek. Jedyna konkretna norma dotyczaca tej problematyki to § 7 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie szczegdtowych zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania 1 pobytu nieletnich w publicznych zakladach
opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1928), zgodnie z ktorym do zaktadu, do
ktorego sqd skierowal nieletniego z powodu zaburzen psychicznych, uposledzenia
umystowego, choroby psychicznej, uzaleznienia od alkoholu Ilub  substancji
psychoaktywnych, przewoz zapewnia na polecenie sqdu wlasciwy zaktad, w ktorym ma by¢
wykonywany srodek leczniczy.

Zwroci¢ nalezy uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, § 7 wskazuje jedynie podmioty
odpowiedzialne za zorganizowanie transportu (sad 1 zaklad leczniczy). Nie okresla
natomiast w ogole warunkow transportowania, w szczegdlnosci rodzaju $rodka transportu,
konieczno$ci dostosowania go do stanu zdrowia nieletniego, nie gwarantuje takze
nieletniemu obecnos$ci jego opiekuna prawnego lub personelu medycznego. Wytacznie od
woli 1 mozliwosci 0séb organizujacych transport zalezy wiec, w jakich warunkach nieletni
zostanie przewieziony do zakladu leczniczego. Po drugie, przepis ten odnosi si¢ expressis
verbis jedynie do pierwszego z ww. opisanych przypadkdéw, tj. wykonania prawomocnie
orzeczonego srodka leczniczego (art. 12 u.p.n.). Brak jest analogicznej regulacji dotyczace;j
pobytow tymczasowych. Odnosnie do tej grupy transportow (ktérej przyktadem moze by¢
wspomniana sprawa indywidualna), brak jest zatem nie tylko regulacji ich warunkéw, ale
takze wskazania podmiotu za nie odpowiedzialnego.

Informacje statystyczne, uzyskane w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa
Zdrowia, obrazujg réznorodno$¢ praktyk stosowanych w placowkach leczniczych w tym
zakresie. Informacje te dotycza jedynie zaktadow psychiatrycznych, ale nalezy podkresli¢,
ze przedstawiane przeze mnie braki w regulacji prawnej obejmuja takze inne zaklady
lecznicze, do ktorych nieletni moze zosta¢ przewieziony w sytuacjach uregulowanych w
u.p.n. Przestane przez Departament dane za 2017 r. odniosly si¢ do 18 podmiotow
leczniczych posiadajgcych kontrakt na realizacje §wiadczen psychiatrycznych dla dzieci 1
mtodziezy. Zwracajg uwage znaczace roznice pomiedzy poszczegdlnymi placoéwkami w
rodzaju wybranego srodka transportu. Tylko w przypadku czterech placowek nieletni zostali
dowiezieni do nich transportem sanitarnym (karetka, transport sanitarny typu S, T lub N).



Byly takie, w ktorych dominowat transport wiasny (rodzina, os§rodek wychowawczy itp.).
W siedmiu placoOwkach transport odbyt si¢ pojazdem policyjnym. W jednym ze szpitali, na
119 dowiezionych do niego nieletnich, az 50 przybylo tym wtasnie §rodkiem transportu.

Chcialbym zwréci¢ uwage, ze nieletni, ktorych sad skierowat do szpitala
psychiatrycznego lub innego zakladu leczniczego, znajduja si¢ w sytuacji, w ktorej
potrzebna jest im szczegdlna opieka, nie tylko ze wzgledu na ich wiek, lecz takze stan
zdrowia, zwlaszcza psychicznego. Mogg by¢ osobami niepetnosprawnymi intelektualnie,
znajdowac si¢ w stanie cigzkiej depresji, cierpie¢ na inne zaburzenia psychiczne, by¢ po
probie samobodjczej lub zazyciu srodkow odurzajacych. Osoby w takich stanach, zwtaszcza
osoby mtode, potrzebuja wsparcia osoby bliskiej, jak réwniez odpowiedniej opieki
medycznej. Przewiezienie ich do wlasciwej placowki moze trwac, jak we wspomnianej na
wstepie sprawie indywidualnej, wiele godzin. Pozostawienie ich w tym czasie bez tej opieki
stwarza zagrozenie dla ich bezpieczenstwa, zdrowia, a by¢ moze 1 zycia, nie wspominajac
o skutkach, jakie wywota¢ moze u nieletniego traumatyczne doswiadczenie dtugiej podrozy
w otoczeniu wytgcznie obcych oséb. W tym kontekscie konwojowanie nieletniego przez
umundurowanych funkcjonariuszy Policji, bez obecnosci opiekuna i1 personelu medycznego,
jest sytuacja zdecydowanie niepozadang. Rozwazy¢ trzeba, czy przewozenie nieletnich, o
ktorych tu mowa, transportem policyjnym, mozna w ogole uzna¢ za rozwigzanie wlasciwe,
za wyjatkiem przypadkow, gdy wymaga tego bezpieczenstwo konwojujacych lub
nieletniego.

Zapewnienie nieletnim wlasciwych warunkow transportu to kwestia nie tylko poprawy
komfortu ich podrozy, lecz takze odpowiedzialno$ci wtadz publicznych za nieletniego.
Transport do placowki leczniczej w sytuacjach uregulowanych w u.p.n. nie ma charakteru
dobrowolnego, lecz nastgpuje w wykonaniu orzeczenia sgdu. W takim za$ przypadku to
organy Panstwa przejmuja odpowiedzialno$¢ za nieletniego w czasie transportu i to na tych
organach cigzy obowigzek zapewnienia wlasciwych warunkéw transportu. Tymczasem
obowigzujace przepisy reguluja te warunki, jak wspomniano, w bardzo ograniczonym
zakresie.

Brak wiasciwego uregulowania w obowigzujacych przepisach warunkéw przewozenia
nieletnich do szpitali psychiatrycznych i innych zakladow leczniczych mozna rozpatrywac
przez pryzmat naruszenia norm konstytucyjnych i prawnomigdzynarodowych. Wspomnie¢
mozna chocby art. 19 ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz.
526), zgodnie z ktérym Panstwa-Strony zobowiazuja si¢ podjac wszelkie wiasciwe kroki w
dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej (...) dla ochrony dziecka przed wszelkimi
formami (...) krzywdy lub zaniedbania bgdz ztego traktowania. Z kolei wedtlug art. 37 pkt a
Konwencji, Panstwa-Strony maja zapewnié, by Zadne dziecko nie podlegatlo okrutnemu,



nieludzkiemu czy ponizajgcemu traktowaniu (...). W art. 37 pkt ¢) Konwencji wyrazono za$
prawo kazdego dziecka pozbawionego wolnosci do humanitarnego traktowania, z
poszanowaniem jego wrodzonej godnos$ci jednostki ludzkiej, w sposob uwzgledniajacy
potrzeby osoby w danym wieku. Transport, o ktérym tu mowa, ma charakter przymusowy 1
nastepuje na podstawie orzeczenia sagdu, zatem moze by¢ uznany za faktyczne pozbawienie
wolnosci, za wyjatkiem przypadkow, gdy nieletni dowozony jest przez rodzicéw lub
opiekunéw prawnych.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na art. 68 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym wiladze
publiczne sq obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom
1 art. 72 ust. 2 Konstytucji, stosownie do ktorego Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone
praw dziecka.

Braki w regulacji prawnej warunkéw transportowania nieletnich do szpitali
psychiatrycznych 1 innych zakladow leczniczych (nieletnich znajdujacych si¢ w stanach
wymagajacych szczegdlnej opieki) stajg si¢ tym bardziej widoczne, gdy wezmie si¢ pod
uwage fakt, ze w obowigzujacych przepisach jest uregulowany, w podstawowym zakresie,
sposob doprowadzania do odpowiednich placéwek nieletnich zdrowych (§ 262 1 § 263
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin
urzgdowania sgdoéw powszechnych, Dz. U. poz. 2316, dotyczace doprowadzenia nieletnich
do mtodziezowych osrodkow wychowawczych i1 schronisk dla nieletnich).

Art. 82 § 1 u.p.n., na podstawie ktorego wydano wspominane powyzej rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie szczegdtowych zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania 1 pobytu nieletnich w publicznych zakladach
opieki zdrowotnej, zawiera delegacje ustawowa do spdjnego, catosciowego uregulowania
przedstawianej Panu Ministrowi problematyki. Dotyczy on bowiem, lege non distinguente,
wszystkich pobytéw nieletnich w podmiotach leczniczych niebedacych przedsigbiorcami.
Art. 82 § 1 in fine u.p.n. zobowigzuje takze rozporzadzeniodawce do zapewnienia
przestrzegania praw nieletnich.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958, z pdzn. zm.) zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w niniejsze sprawie oraz przekazanie
informacji na temat dziatan podjetych w tej materii.

Z powazaniem



		2018-11-05T11:16:03+0000
	Stanisław Franciszek Trociuk




