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Warunki bytowe w jednostkach penitencjarnych, w jakich przebywaja osoby
pozbawione wolnos$ci, pozostaja od lat w stalym zainteresowaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich. Zarowno w toku rozpoznawania indywidualnych wnioskéw wiezniow,
jak réwniez podczas czynno$ci prowadzonych przez pracownikéw Biura RPO
w zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych, stwierdzamy wystgpowanie wielu
probleméw wynikajacych z kwaterowania osadzonych w wieloosobowych celach
mieszkalnych, zwracajac szczegdlng uwage na warunki w celach wigkszych niz
10-osobowe.

Umieszczenie w bardzo duzych celach wielu osdb, czg¢sto majacych deficyty
z kontrolowaniem emocji, stymuluje wzrost napigcia 1 stresu, ktore znajduja upust
w sytuacjach konfliktowych. Kazdy konflikt, z uwagi na mozliwos$¢ eskalacji, stanowi
z kolei zagrozenie dla wewnetrznego bezpieczenstwa jednostki i bezpieczenstwa
osobistego osadzonego. Cierpig przede wszystkim wigzniowie stabsi, zajmujacy
zr6znych powodow nizszg pozycje w grupie. Przypadki zngcania si¢ fizycznego
1 psychicznego, najczesciej majace miejsce wlasnie w celach wieloosobowych, to

zwykle nie zdarzenia spontaniczne i1 krotkotrwale, a rozciggniete w czasie 1 jesli nawet
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nienagminne, to jednak kazde jest osobistym i traumatyzujacym przezyciem konkretnej
ofiary, o trudnych do przewidzenia i przezwyci¢zenia konsekwencjach.

Nie bez znaczenia jest rdwniez bardzo mata aktywno$¢ poza celg mieszkalng
osOb tymczasowo aresztowanych, jak 1 skazanych w zakladach karnych typu
zamknigtego.

W celach kilkunastoosobowych, oprocz trudnych interakcji miedzyludzkich,
bedacych konsekwencja izolacji penitencjarnej, trudne sg réwniez warunki bytowe,
godzace w poszanowanie prawa do prywatno$ci. Niejednokrotnie cele te wyposazone sa
zaledwie w jedng toalet¢ 1 jedng umywalke, co uniemozliwia osobie pozbawionej
wolnos$ci zatatwienie potrzeby fizjologicznej w kazdym czasie. Do duzego przecigzenia
urzadzen sanitarnych dochodzi szczegdlnie w godzinach rannych 1 czg$¢ osadzonych
zawsze musi dtugo czekaé na toalete. Brak sprawnej wentylacji powoduje za$, ze w celi
panuje zaduch i nieustannie utrzymuje si¢ nieprzyjemny zapach, wydobywajacy si¢ z
kacika sanitarnego.

Przepisy krajowe nie reguluja maksymalnej pojemnosci cel mieszkalnych
w jednostkach penitencjarnych. Majac jednak na uwadze kodeksowag zasade
wykonywania kar 1 $rodkdw zapobiegawczych w  sposob  humanitarny,
z poszanowaniem godno$ci ludzkiej, a takze zalecenia miedzynarodowe, nalezy
stwierdzi¢, iz warunki sanitarno-higieniczne panujace w kilkunastoosobowych celach
mieszkalnych, w jednostkach penitencjarnych typu zamknigtego, nie speiniajg tych
standardow.

Stanowisko takie wyrazit Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom
(CPT) w Jedenastym Sprawozdaniu Ogdélnym. Czytamy w nim, iz ,,w wielu krajach
wizytowanych przez Komitet, zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej,
osadzonych czesto umieszcza si¢ w celach wieloosobowych, w ktérych koncentruje si¢
calo$¢ lub wigksza cze$¢ zycia codziennego, tj. sen i aktywno$¢ dzienna, wiacznie
z higieng osobistg. Komitet zglasza zastrzezenia do samej idei takiego kwaterowania
osadzonych w zamknigtych zakladach karnych. Zastrzezenia te sg tym wigksze, gdy
w omawianych celach panuje znaczne zattoczenie i niezdrowe warunki. (...) Duze cele
wieloosobowe nieodlacznie wigzg si¢ z brakiem prywatnosci zycia codziennego

osadzonych. Ponadto, istnieje wysokie ryzyko zastraszenia iprzemocy. Poza tym,



w systemie duzych cel wieloosobowych wlasciwe kwaterowanie poszczegolnych
osadzonych, oparte na indywidualnej ocenie ryzyka 1 potrzeb, staje si¢ zadaniem prawie
niemozliwym”.

Zgodnie z Reguta 19.3 Europejskich Regutl Wieziennych, wi¢zniowie powinni
mie¢ bezposredni dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sg higieniczne i1 respektuja
prywatno$¢. Podobnie przyjeto w Regule 15 Regul Mandeli, ktéra stanowi, ze
urzadzenia sanitarne beda odpowiednie do zapewnienia kazdemu wig¢zniowi mozliwos$ci
zaspokojenia potrzeb naturalnych w czysty iprzyzwoity sposob. Takie standardy
miedzynarodowe uznawane sg za pewne minimum warunkéw mozliwych do przyjecia
przez panstwa cztonkowskie Rady Europy, jak i ONZ.

Powyzej  wskazane niedogodnosci  dostrzegaja  kierownicy  jednostek
penitencjarnych, ktoérzy podnosza aspekt trudno$ci w zapewnieniu w celach
wieloosobowych bezpieczenstwa i porzadku, a takze w realizacji licznych formalnych
wymogOow rozmieszczenia wiezniow, wynikajacych z zasad okreslonych w art. 110 § 4
k.k.w., § 10 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci oraz § 3 wust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
1 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdétowych warunkow uzywania wyrobow
tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobow tytoniowych, lub papierosow
elektronicznych na terenie obiektow jednostek organizacyjnych lub organow podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci 1 urzgedu obstugujacego Ministra
Sprawiedliwosci, a takze w §rodkach przewozu osdb uzywanych przez te podmioty.

Tymczasem, wedlug informacji udzielonej przez podlegie Panu Dyrektorowi
Biuro Informacji i Statystyki CZSW, w dniu 31 lipca br. w jednostkach penitencjarnych
typu zamknigtego funkcjonowalo 89 cel wigkszych niz dziesigcioosobowe:
jedenastoosobowych — 13, dwunastoosobowych — 23, trzynastoosobowych — 18,
czternastoosobowych — 6, pietnastoosobowych — 2, szesnastoosobowych — 23,
siedemnastoosobowych — 3 1 jedna osiemnastoosobowa.

Jako przyktad jednostki, w ktorej moga wystagpi¢ powyzsze niedogodnosci,

mozna wskazaé Areszt Sledczy w Biatymstoku, gdzie w celach o pojemnosci wiekszej



niz dziesigcioosobowa przewidziano zakwaterowanie dla 260 osadzonych na ogdlng
pojemnos¢ 713, co stanowi 36,46 % miejsc.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z Miesigcznej Informacji Statystycznej
Centralnego Zarzadu Shuzby Wiegziennej za miesigc wrzesien 2018 r. wynika, ze
faktyczne zaludnienie w oddziatach mieszkalnych wynosi 91,4 %. Stuzba Wie¢zienna
dysponuje zatem mozliwo$ciag czasowego wylaczenia z uzytkowania cze$ci cel
mieszkalnych w celu finalnego zapewnienia humanitarnych warunkéw bytowych
osobom w nich zakwaterowanym. Okoliczno$¢ za$, ze cz¢$¢ budynkéw mieszkalnych
jest objeta nadzorem konserwatora zabytkéw, nie zwalnia Stuzby Wieziennej
z obowigzku zapewnienia godnych warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnos$ci
1 tymczasowego aresztowania. Dyrektorzy aresztow S$ledczych 1 zaktadéw karnych
wskazuja przy tym, ze kluczowy dla mozliwosci dostosowania pawilonéw do godnych
warunkow bytowych nie jest jednak sprzeciw konserwatoréw, lecz zapewnienie
srodkow finansowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich dazy do tego, by warunki w wie¢zieniu nie
odbiegaly od standardéw przyjetych w spoleczenstwie. Zatem liczba osadzonych, jak
1 codzienne czynno$ci realizowane przez nich w celi mieszkalnej powinny odbywac sie
zgodnie nie tylko z norma prawna, ale rowniez z norma kulturowa 1 spoteczng. Stad
uprzejmie informuje, iz skargi osadzonych na odbywanie kary w celach wiekszych niz
10-osobowe bgda uznawane w Biurze RPO za zasadne w zwigzku z naruszeniem prawa
do humanitarnego traktowania os6b pozbawionych wolnosci.

W zwiazku z powyzszym, zwracam si¢ do Pana Dyrektora Generalnego
z uprzejma prosbg o przyjecie planu likwidacji w jednostkach penitencjarnych typu
zamknigtego wszystkich cel mieszkalnych wigkszych niz dziesigcioosobowe
1 zabezpieczenie na ten cel srodkow finansowych. Prosze¢ rowniez o powiadomienie

o podjetych decyzjach w przedstawionej sprawie.
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