RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar

V.7010.86.2018.ET Pani

Anna Zalewska
Minister Edukacji Narodowej

al. J. Ch. Szucha 25
00-918 Warszawa

W zwiazku z narastajacym spotecznym zaniepokojeniem zwigzanym z doniesieniami
medialnymi dotyczacymi wyzszej liczby przypadkéw zachorowania na odre, pozwalam
sobie zwrdci¢ sig do Pani Minister w sprawie obowigzku szczepien ochronnych.

Wedlug danych Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego
Zaktadu Higieny (NIZP-PZH) ze wzgledu na odmowe rodzicow w latach 2006—2010 nie
zaszczepiono ok. 4 tys. dzieci. W 2012 r. byto juz ich ponad 5 tys., w 2013 r. — ponad 7 tys.,
w 2014 r. — ponad 12 tys., a w 2015 — okoto 16 tys. W 2016 r. liczba niezaszczepionych
dzieci wzrosta do 23,1 tys.!. Dodatkowo, jak wskazuja dane Swiatowej Organizacji
Zdrowia, szczepienia ochronne zapobiegajg ok. 2—3 milionéw zgonow na Swiecie?. Wedlug
danych Swiatowej Organizacji Zdrowia w Regionie Europejskim nastapit 300-procentowy
wzrost zachorowan na odre, w 2016 roku zarejestrowano 5 273 przypadki zachorowan na
odre, natomiast w 2017 byto ich az 21 315 oraz 35 zgondw?.

Jak wynika z doniesien medialnych, od 1 stycznia do 15 pazdziernika 2018 roku
zarejestrowano w Polsce 128 przypadkow zachorowan na odr¢. W analogicznym okresie w

! Komunikat z badan nr 100/2017, Polacy o obowigzku szczepieniach dzieci, Warszawa sierpien 2017, www.cbos.pl/,
10.08.2017.

2 B. Braczkowska, M. Kowalska, R. Braczkowski, K. Baranski, Uwarunkowania uchylania sie od szczepien
ochronnych, ,Przegl. Epidemiol.” 2017, t. 71, nr 2, s. 228; 10 facts on immunization, March 2018, (opubl.
http://www.who.int/features/factfiles/immunization/en/).

SEurope observes a 4- fold increase in measles cases in 2017 compared to previous year, 20 February 2018, opubl.
http://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2018/europe-observes-a-4-fold-increase-in-measles-
cases-in-2017-compared-to-previous-year.
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2017 roku zgtoszono ich 58% Zachorowania na odr¢ w Polsce sg zwigzane przede
wszystkim z przenikaniem choroby z zagranicy lub zakazeniem osob, ktore nie sg
zaszczepione przeciwko odrze przez osoby nie bedace narodowosci polskie;j.
Powstrzymanie dalszego rozwoju obecnej epidemii odry wymaga odpornosci populacyjne;j
tj. sytuacji kiedy zaszczepiona jest ponad 95% populacji’. We wrzesniu 2018 roku
Europejskie Centrum Prewencji 1 Kontroli Chorob (ECDC) opublikowato mape Europy na
ktorej przedstawiono stan zaszczepienia przeciw odrze w 2017 roku, z ktérego wynika, ze w
krajach europejskich, w tym w Polsce, stan zaszczepienia wynosi 85-94%°. W dniu 23
pazdziernika 2018 roku Komisja Europejska opublikowata raport ,,State of Vaccine
Confidence in the EU” zawierajacy wyniki badania na temat zaufania do szczepien wsrod
Europejczykow’. Ze szczegolowej analizy powyzszego raportu wynika, ze najwiekszy
spadek zaufania do szczepien w ciagu ostatnich trzech lat odnotowano w Polsce.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich szczegdlng uwage zwracam na sprawne
funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia we wszystkich jego aspektach.

Prawny obowigzek osOb przebywajacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
poddania si¢ obowigzkowym szczepieniom ochronnym w ramach Programu Szczepien
Ochronnych wynika z mocy ustawy. Wyrazony jest w art. 5 ust. 1 pkt 1b 1 art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2018 r. poz. 151, z pdzn. zm.). Obowigzek ten tylko przez
ustawodawce oraz Ministra Zdrowia (w zakresie ustalenia wykazu chordb zakaznych
objetych obowigzkiem szczepien ochronnych oraz oséb lub grup os6b obowigzanych do
poddawania si¢ obowigzkowym szczepieniom ochronnym) moze by¢ zniesiony lub
ograniczony. Powotana ustawa okresla zasady 1 tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazen
1 choréb zakaznych u ludzi oraz problem wykonywania szczepien ochronnych, w tym
zasady przeprowadzania szczepien 1 tryb zglaszania niepozadanego odczynu
poszczepiennego oraz zasady finansowania kosztow §wiadczen zdrowotnych udzielanych w
zwiazku z leczeniem niepozadanych odczynow poszczepiennych.

Ustawodawca upowaznia jednocze$nie Ministra Zdrowia do okreslenia w drodze
rozporzadzenia m.in. wykazu chorob zakaznych objetych obowigzkiem szczepien
ochronnych, oséb lub grup oséb obowigzanych do poddawania si¢ obowigzkowym
szczepieniom ochronnym przeciw chorobom zakaznym, wieku i1 innych okolicznosci

4 Odra dotarta do Warszawy. Sanepid: Lacznie 17 przypadkéw na Mazowszu, 3 listopada 2018, opubl.
http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,24123249 odra-dotarla-do-warszawy-sanepid-lacznie- 1 7-przypadkow-
na.html.

3> Odra na Ukrainie — od poczatku 2018 r. zachorowato ponad 35 000 osob, 5 listopada 2018 r., informacje na stronie
PZH http://szczepienia.pzh.gov.pl/odra-na-ukrainie-od-poczatku-2018-roku-zachorowalo-35-000-o0sob/.

6 Stan zaszczepienia przeciw odrze w Europie w 2017 r., 24 wrze$nia 2018 r., opubl. jw.
http://szczepienia.pzh.gov.pl/stan-zaszczepienia-przeciw-odrze-w-europie-w-2017-roku/.

"Raport Komisji Europejskiej na temat zaufania do szczepien (State of Vaccine Confidence in the EU), 29 pazdziernika
2018r., opubl. http://szczepienia.pzh.gov.pl/raport-komisji-europejskiej-na-temat-zaufania-do-szczepien/.


http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,24123249,odra-dotarla-do-warszawy-sanepid-lacznie-17-przypadkow-%20na.html
http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,24123249,odra-dotarla-do-warszawy-sanepid-lacznie-17-przypadkow-%20na.html
http://szczepienia.pzh.gov.pl/odra-na-ukrainie-od-poczatku-2018-roku-zachorowalo-35-000-osob/
http://szczepienia.pzh.gov.pl/stan-zaszczepienia-przeciw-odrze-w-europie-w-2017-roku/
http://szczepienia.pzh.gov.pl/raport-komisji-europejskiej-na-temat-zaufania-do-szczepien/

stanowigcych przestanke do natozenia obowigzku szczepien ochronnych na te osoby, a
takze kwalifikacji oséb przeprowadzajacych szczepienia, sposobu przeprowadzania i
prowadzenia dokumentacji szczepieh oraz zasad sporzadzania sprawozdan @z
przeprowadzonych obowigzkowych szczepien ochronnych — uwzgledniajac dane
epidemiologiczne dotyczace zachorowan, aktualng wiedz¢ medyczng oraz zalecenia
Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Jednoczesnie, pozwole sobie zauwazy¢, ze realizacja prawa do ochrony zdrowia,
statuowanego w art. 68 ust. 1 Konstytucji RP oraz w aktach prawa mi¢dzynarodowego,
naktada na wladze publiczne, zaréwno obowigzki negatywne (tj. powstrzymywanie si¢ od
dziatan szkodzacych zdrowiu 1 zyciu obywateli), jak 1 pozytywne, do ktérych nalezy
zaliczy¢ miedzy innymi ochron¢ zdrowia publicznego. Ponadto, Konstytucja RP wyraznie
zobowigzuje wtadze publiczne do zwalczania chorob epidemicznych (art. 68 ust. 4). Art. 68
Konstytucji stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia (ust.1) oraz naktada na wiadze
publiczne obowigzek zapewnienia szczegodlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom
cigzarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom w podesztlym wieku (ust. 3). Prawo do
ochrony zdrowia jest konstytucyjnie gwarantowane 1 to nie tylko jako prawo, ktore nadane
zostaje jego adresatom przez wladzg panstwowa, ale jest to prawo podstawowe wynikajace
z przyrodzonej 1 niezbywalnej godnosci czlowieka, ktorego przestrzeganie wladza
panstwowa jest zobowigzana ochrania¢ 8. W doktrynie wyraznie zwraca si¢ uwage na to, ze
art. 68 ust. 1 nie ma charakteru deklaratywnego. Prawo do ochrony zdrowia jest to norma
prawna, z ktorej wynikaja okreSlone obowigzki w stosunku do wiadzy publicznej®.
,»Kazdy” ma prawo do ochrony, co oznacza, ze Konstytucja wyklucza jakiekolwiek
wylaczenia podmiotowe z zakresu jej dziatania. Zgodzi¢ si¢ nalezy przy tym z Trybunalem
Konstytucyjnym, ze nie chodzi o dost¢pnos¢ jedynie formalng, deklarowang przez przepisy
prawne o charakterze programowym, ale o dostepnos¢ rzeczywista, stanowiaca realizacje
okreslonego w ust. 1 art. 68 Konstytucji prawa do ochrony zdrowia (verba legis: "...wladze
publiczne [...] zapewniajg...")!?. Nalezy podkresli¢, ze sformulowanie Konstytucji jest
kategoryczne 1 ma charakter gwarancyjny. Majac na uwadze powyzsze, obywatele, w
szczegolnosci dzieci majg prawo do ochrony zdrowia, a powstanie choréb epidemicznych
powoduje, ze prawo to zostaje ograniczone. Profilaktyka przed chorobami
epidemiologicznymi jest konstytucyjnym obowigzkiem wiladzy publiczne;.

Nie sposob réwniez nie zauwazyC, ze prawa 1 wolnosci nie majg charakteru
absolutnego. Zasadniczg reguta w normach prawa miedzynarodowego dotyczacych praw 1
wolnosci obywateli jest, 1z z owych praw 1 wolno$ci nie mozna korzystaé w sposob

8 Zob. A. Zoll, Problemy stuzby zdrowia w swietle doswiadczenn RPO, Prawo i Medycyna 2000, nr 8, vol. 2.
 Konstytucyjne podstawy praw pacjenta, Materiaty Konferencji ,,Godnos¢ czlowieka podstawq praw chorego i
pacjenta”, VIII Swiatowy Dzien Chorego.

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r. sygn. K 14/-03.



naruszajagcy prawa 1 wolnosci innych oséb, czy tez stwarzajacy zagrozenie dla
bezpieczenstwa oraz zdrowia 1 zycia. Roéwniez Konstytucja RP przewiduje mozliwos¢
ograniczenia korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw m.in. ze wzgledu na ochrong
zdrowia albo wolnosci 1 prawa innych osob (art. 31 ust. 3).

Jest poza sporem, ze zgoda pacjenta na proponowane mu postgpowanie medyczne
jest powszechnie akceptowanym standardem w medycynie oraz w odnos$nych przepisach
prawa. Istnieje jednakze potrzeba trybu przymusowego postepowania medycznego w
stosunku do okreslonej kategorii 0s6b, w szczegdlnych sytuacjach, gdy zachodzi
nieunikniona konieczno$¢ podporzadkowania autonomii jednostki dobrom wyzszego rzedu
(np. w sytuacji, gdy okreslone osoby zagrazaja szczegdlnie cennym dobrom - swojemu
zdrowiu lub zyciu albo zyciu 1 zdrowiu innych oséb). Przestanki te moga stanowi¢ o
ograniczeniu korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31 Konstytucji). Rowniez,
w mysl art. 15 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz. U. z 2017 r. poz. 1318, z po6zn. zm.), przepisy zawarte w rozdziale 5 tej
ustawy, stosuje si¢ do wyrazenia zgody na udzielenie §wiadczen zdrowotnych albo odmowy
takiej zgody, jezeli przepisy odrebnych ustaw nie stanowig inaczej. Ponadto, jak stanowi art.
95 § 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz.U. z 2017 r. poz.
682, z poézn. zm.), wladza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga
dobro dziecka 1 interes spoteczny.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze system szczepien ochronnych dzieci byt
przedmiotem badania Najwyzszej Izby Kontroli'!. Zdaniem NIK, ,,szczepienia ochronne sg
najskuteczniejszg znang profilaktyka choréb zakaznych. Wprowadzenie obowigzkowych
szczepien ochronnych dzieci przyczynito si¢ do zmniejszenia zachorowalno$ci na wiele
choréb zakaznych, z ktorych czes$¢ zostata catkowicie wyeliminowana. W Polsce, podobnie
jak w wielu krajach na §wiecie, co roku znaczgco wzrasta liczba dzieci nieszczepionych, co
moze w przysztosci skutkowaé zagrozeniem epidemiologicznym i1 odrodzeniem si¢ tych
chorob, ktore dzi§ uwaza si¢ za ,,wymarte”. Tempo wzrostu liczby dzieci, ktorych rodzice
odmawiajg zaszczepienia moze budzi¢ niepokéj. Unikanie szczepien ostabia nie tylko
odporno$¢ konkretnej osoby, ale réwniez calej populacji, gdyz wysoki wspotczynnik
zaszczepionych zabezpiecza rowniez osoby, ktore ze wzgledu na przeciwskazania
zdrowotne nie mogly zosta¢ poddane szczepieniom oraz takie, ktére pomimo ich wykonania
nie wyksztalcity odpornosci immunologicznej”. W ocenie NIK, ,,obowigzujacy system
szczepien ochronnych zapewnia bezpieczenstwo zaréwno dzieciom poddawanym
szczepieniu, jak 1 catej populacji. Wprowadzone warunki zakupu szczepionek, jak réwniez
standardy ich dostawy 1 przechowywania, gwarantowaty bezpieczenstwo zdrowotne
szczepionym dzieciom. Takze warunki w jakich realizowane byly szczepienia u

1 Informacja NIK Nr ewid. 209/2015/P15/080/LKR, luty 2016 r.



zdecydowanej  wigkszosci  kontrolowanych  $wiadczeniodawcow — gwarantowaty
minimalizowanie ryzyka wystapienia niepozadanych odczynow poszczepiennych. System
kontroli prowadzonych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng u $wiadczeniodawcow
zapewnial wykrycie 1 eliminowanie nieprawidlowosci mogacych mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo dzieci poddawanych szczepieniom ochronnym™.

Jak wykazata kontrola przeprowadzona przez NIK, ,,pomimo prowadzenia przez
kontrolowane podmioty dziatan edukacyjnych liczba osdb uchylajacych sie od realizacji
obowigzkowych szczepieh ochronnych stale rosnie”. Lekarze podstawowej opieki
zdrowotne] jako glowng przyczyne odmowy/unikania wykonania obowigzkowych
szczepien ochronnych wskazujag na obawy rodzicow przed dzialaniami niepozgdanymi
szczepionek oraz na negatywne opinie na nieprofesjonalnych forach internetowych.
Swiadczy to o koniecznosci kontynuowania dziatan edukacyjnych i szukania takich dziatan,
ktore przyczyniajg si¢ do zmiany postaw rodzicow przeciwnych szczepieniom.

Jak wskazuje Naczelna Rada Lekarska w stanowisku nr 1/18/VII z dnia 20 kwietnia
2018 w sprawie stosowania szczepionek w praktyce medycznej'?, szczepienia sa najlepsza
znang metodg profilaktyki chordéb zakaznych dla wszystkich osob, niezaleznie od wieku,
szczepionki spetniajg obecnie najwyzsze standardy bezpieczenstwa i1 ryzyko zwigzane z ich
stosowaniem jest znikome. Dodatkowo, zadaniem lekarzy jest przekazywanie pacjentom 1
spoteczenstwu rzetelnej wiedzy naukowe] na temat szczepionek i1 szczepien. Nalezy
podkresli¢, ze w obecnych czasach pojawia si¢ wiele informacji na temat problematyki
szczepien. Niemniej, powyzsze informacje nie zawsze sg oparte na naukowych rzetelnych
faktach o szczepieniach i1 szczepionkach. Dlatego wazne jest, aby praktykujacy lekarze
przekazywali opiekunom prawnym oraz pacjentom informacje zgodne z EBM (Evidence
Based Medicine) opierajace si¢ na medycynie faktu 1 naukowych badaniach w przystepnym
1 zrozumiatym dla nich jezyku. Powyzsze, determinuje ukierunkowanie dzialan
polegajacych na powszechnej edukacji oraz informacji w sferze szczepien ochronnych.

Na brak dostatecznej informacji odnoszacej si¢ do problematyki szczepien zwrocit
rowniez uwage w swoim stanowisku Konsultant Krajowy w dziedzinie zdrowia
publicznego, ktory zauwazyl, Zze narastajagca wsrod rodzicéw tendencja do nieszczepienia
dzieci stanowi Igk o zdrowie swojego dziecka, ktory podsycany jest przez aktywistow tzw.
ruchow antyszczepionkowych propagujacych nieprawdziwe informacje¢ na temat
szczepien'.

12 Stanowisko Naczelnej Rady Lekarskiej w sprawie stosowania szczepionek w praktyce medycznej podjete 20 kwietnia
2018 r.,_ opubl.https://www.nil.org.pl/aktualnosci/stanowiska-naczelnej-rady-lekarskiej-podjete-20-kwietnia-2018-r.
BStanowisko Krajowego Konsultanta w dziedzinie Zdrowia Publicznego ws. obowigzku szczepien, 3 pazdziernika
2018 r. opubl. https://gis.gov.pl/zdrowie/stanowisko-krajowego-konsultanta-w-dziedzinie-zdrowia-publicznego-ws-
obowiazku-szczepien/.
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W zwigzku z tym, nalezy podkresli¢, ze duze znaczenie w dzialaniach majacych na
celu zwalczania oraz zapobiegania chordb epidemicznych ma wilasciwa informacja oraz
edukacja. Do Seymu Rzeczypospolitej Polskiej zostat wniesiony obywatelski
(Stowarzyszenia ,,Stop NOP”) projekt o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi, ktory na posiedzeniu Sejmu wiekszoscig gtosow zostat
skierowany do Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny oraz Komisji Zdrowia, a nast¢pnie
odrzucony w II czytaniu'4. Inicjatywa ustawodawcza, zawarta w niniejszym projekcie
ustawy przewidywatla zniesienie obowigzku szczepien ochronnych oraz wprowadzenia
zasady dobrowolnos$ci szczepien, przy jednoczesne] mozliwosci szczepien w przypadku
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Do mojego Biura wplynat réwniez
obywatelski projektu ustawy o szczepieniach ,,Szczepimy, bo myslimy”, ktéora ma
umozliwi¢ Samorzagdom wprowadzenie szczepienia jako kryterium przy przyjeciu do
publicznych ztobkow i przedszkoli's.

Powyzsze obrazuje, ze w dalszym ciggu informacja 1 edukacja w zakresie szczepien
moze by¢ niewystarczajaca. Jak wskazat Konsultant Krajowy w swoim stanowisku, zmiany
proponowane przez Stowarzyszenie ,,Stop NOP” w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chorob zakaznych majg na celu w rzeczywistosci
utrudni¢, a nawet uniemozliwi¢ prowadzenie szczepieh w Polsce, spowolni¢ proces zmian
legislacyjnych, a takze wprowadzi¢ chaos w systemie szczepien.

Powstaje pytanie, czy wlasciwe organy wtadzy publicznej stosownie odpowiadajg na
pojawiajace si¢ kontrowersje wokot szczepien oraz coraz bardziej widoczne w debacie
publicznej glosy przeciw obowigzkowym szczepieniom.

Nie ulega watpliwosci, ze problem szczepien ochronnych jest niezwykle zlozony 1
wymaga pogodzenia autonomii oraz interesOw jednostki z wymogami zdrowia publicznego.
Nalezy jednak podkresli¢, ze brak jest dostatecznej informacji oraz edukacji odnoszacej si¢
do problemu szczepien. Swiadcza o tym miedzy innymi przygotowane projekty ustaw
odnoszace si¢ do tematyki szczepien ochronnych oraz wyzej przytoczone stanowiska NIK,
Naczelnej Rady Lekarskiej, Konsultanta Krajowego w dziedzinie zdrowia publicznego.

Majac powyzsze na uwadze, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179), zwracam si¢ do
Pani Minister z uprzejmg prosba o zajecie stanowiska w podnoszone] sprawie, w tym
rowniez czy Ministerstwo Edukacji Narodowej podejmowato, badz planuje podja¢ wobec

14 Projekt o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, opubl. na stronie
Sejmu RP http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2796.

5 0Obywatelska inicjatywa ustawodawcza ,,Szczepimy, bo mys$limy”, opubl.
https://drive.google.com/file/d/150pMaHXWFzMP6JssmthX CtfOLKSYkQB/view?fbclid=IwAR 1 CaQqtZtKn5nMqUXi
jnP2¢ HEUKWNCvnghNOSQAdgfOTlikuB5f7cwbBo.

-6-
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https://drive.google.com/file/d/150pMaHXWFzMP6JssmthXCtf9LKSYkQB/view?fbclid=IwAR1CaQqtZtKn5nMqUXijnP2c_HEUKWNCvnqhN0SQAdgfOTlikuB5f7cwbBo
https://drive.google.com/file/d/150pMaHXWFzMP6JssmthXCtf9LKSYkQB/view?fbclid=IwAR1CaQqtZtKn5nMqUXijnP2c_HEUKWNCvnqhN0SQAdgfOTlikuB5f7cwbBo

ucznidw oraz ich opiekunow prawnych dzialania edukacyjne odnoszace si¢ do szerzenia

informacji na temat szczepien ochronnych, w celu propagowania praktyk prozdrowotnych.
Jednoczesnie pragne zasygnalizowaé, Ze wystgpienie w niniejsze] materii

skierowatem réwniez do Ministra Zdrowia oraz Glownego Inspektora Sanitarnego.
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