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Z kierowanych do Rzecznika skarg wynika jednak, Ze istnieje problem okre$lenia
nizszego wieku uprawniajgcego do przejscia na emeryture pracownikow, ktorzy w swietle
art. 10 ustawy o strazach gminnych wykonuja zadania w zakresie ochrony porzadku

publicznego (dalej jako ,,straznicy™).

Problem ten byt analizowany przez Trybunal Konstytucyjny na podstawie wniosku
Zwiagzku Zawodowego Funkcjonariuszy oraz Pracownikow Strazy Miejskich i Gminnych.
Whniosek dotyczyt zbadania zgodno$ci z art. 2, art. 32 ust. 1 1 2 oraz art. 67 ust. 1
Konstytucji art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 664) oraz zatacznika nr 2 do tej ustawy - w zakresie, w jakim wsrod
prac o szczegdlnym charakterze, wymagajacych szczegdlnej odpowiedzialnos$ci oraz
szczegllnej sprawnosci psychofizycznej, ktorych mozliwos¢ nalezytego wykonania
W sposOb niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub Zyciu innym
0sOb, zmniejsza si¢ przed osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia
sprawnosci  psychofizycznej zwigzanego z procesem starzenia si¢, pomija prace
funkcjonariuszy 1 pracownikow strazy gminnych, powotanych na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 706 ze zm.). Alternatywnie -
jako wniosek dalej idacy - w kontekscie tych samych zarzutow konstytucyjnych byty
analizowane przepisy art. 1, art. 18a ust. 1 1 art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
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Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2018
poz. 132), w zakresie, w jakim pomijaja funkcjonariuszy i pracownikow strazy gminnych,
powotanych na podstawie ustawy o strazach gminnych, w katalogu funkcjonariuszy stuzb

mundurowych uprawnionych do §$wiadczen wynikajacych z tej ustawy.

Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. akt Tw 9/16,
odmoéwit nadania dalszego biegu wnioskowi (OTK ZU B/2016, poz. 446).

W sprawach dotyczacych straznikdw, a nieuregulowanych w ustawie, maja
zastosowanie przepisy o pracownikach samorzadowych (art. 32 ustawy o strazach
gminnych). Nalezy odnotowa¢, ze w strazy gminnej zatrudnieni mogg by¢ inni pracownicy,
ktorych prawa i obowigzki reguluje ustawa o pracownikach samorzagdowych (art. 33 ustawy
o strazach gminnych). Straznicy nabywajg prawo do §wiadczen emerytalnych na zasadach
okreslonych w powszechnym systemie emerytalnym (tj. na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - Dz.U.
z 2017 r. poz. 1383 ze zm.). Praca straznikdw w $Swietle przepisOw ustawy o emeryturach
pomostowych nie zostata uwzgledniona w katalogu prac o szczegdlnym charakterze, cho¢
zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 3 tej ustawy prace o szczegdlnym charakterze to
prace wymagajace szczegllnej odpowiedzialno$ci oraz szczegOlnej sprawnosci
psychofizycznej, ktorych mozliwo$¢ nalezytego wykonywania w sposob niezagrazajacy
bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych oséb, zmniejsza si¢ przed
osiggnigciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej,

Zwigzanego z procesem starzenia sig.

Trybunat Konstytucyjny w powolanym wyzej postanowieniu uznal, Zze nie jest
uprawniony do orzekania o zaniechaniach ustawodawczych. Natomiast badajac sprawe
w kontek$cie zarzutOow pominig¢cia straznikOw w systemie emerytur pomostowych,
Trybunal stwierdzil niedopuszczalnos¢ wydania orzeczenia ze wzgledu na zbyt wasko
wyznaczony przedmiot kontroli, ograniczony tylko do art. 3 ust. 3 ustawy o emeryturach

pomostowych.

W ocenie Rzecznika, bioragc pod uwage istotne rdznice pomiedzy straznikami,
a funkcjonariuszami stuzb mundurowych, w szczegolno$ci zwigzane z faktem, iz straznicy
pozostaja w stosunku pracy, a nie stuzby, odmienne potraktowanie obu tych grup
w dostepie do systemu zaopatrzenia nie moze by¢ kwestionowane. Tym niemniej charakter

pracy straznika uzasadnia potrzebg rozwazenia wprowadzenia do ustawy o emeryturach



pomostowych takich regulacji prawnych, ktéore umozliwig im nabycie prawa do emerytury
pomostowej. Mozna takze dodatkowo wskaza¢, ze w katalogu rodzajéw prac
o szczegblnym charakterze zostaly juz wymienione prace funkcjonariuszy strazy ochrony
kolei, ktorych charakter w kontek$cie ustawowych kryteriow definiowania pracy

w szczegblnym charakterze moze by¢ porownywalny do pracy straznikow.

W tym stanie rzeczy, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958) uprzejmie prosze
Pana Przewodniczacego o rozwazenie mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy

ustawodawczej na forum Komisji Praworzadnosci, Praw Czlowieka 1 Petycji Senatu RP.
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