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W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji kierowanej do Ministra Rozwoju
1 Finansow, tj. wystapienia z dnia 18 lipca 2017 r., pragne ponownie zwroci¢ uwage

na wazny i wciaz systemowo nierozwiazany problem tzw. ofiar ulgi meldunkowej.

Do mojego Biura w dalszym ciggu naptywajg liczne skargi obywateli, wobec ktérych
organy kwestionujg prawo do skorzystania z ulgi meldunkowej. Organy stoja
na stanowisku, zgodnie z ktorym sprzedaz nieruchomosci nabytej w latach 2007-2008 przed
uptywem 5 lat od daty nabycia nie jest zwolniona z opodatkowania podatkiem dochodowym
od osob fizycznych, w sytuacji gdy podatnik faktycznie byt zameldowany w danym lokalu
przez okres co najmniej 12 miesiecy, jednak nie zlozyt w terminie oswiadczenia
o spelieniu warunkéw do zwolnienia. Z uwagi na to, ze postgpowania podatkowe
wszczynane s3 na krotko przed uptywem terminu przedawnienia, oprocz zaleglosci
podatkowej pojawia si¢ koniecznos¢ zaplaty narostych przez lata odsetek. Co wigce;,
jak wynika z informacji przekazanych przez Fundacj¢ Praw Podatnika', w praktyce wobec
ofiar ulgi meldunkowej stawiane sg takze zarzuty w postepowaniach karnych skarbowych.

Zintensyfikowane dziatania aparatu skarbowego zmierzajagce do kwestionowania
prawa do ulgi meldunkowej 1 w konsekwencji egzekwowania od obywateli podatku
z odsetkami, jak rowniez odpowiedzialnosci na gruncie karnym skarbowym wzbudzaja
istotne zastrzezenia z punktu widzenia organu stojacego na strazy konstytucyjnych praw
1 wolnos$ci obywatelskich.

I Por. Orzeczenie Sadu Rejonowego Warszawa Sroédmiescie z dnia 14 grudnia 2017 r. (sygn. akt ITI K 790/17).
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W tym kontekscie wskaza¢ nalezy, ze ofiary ulgi meldunkowej wpadly w putapke
nieprecyzyjnych 1 wielokrotnie zmieniajacych si¢ przepisow podatkowych. Regulacje
dotyczace opodatkowania sprzedazy nieruchomosci obowigzujace w latach 2007-2008
wywotywaly szereg istotnych watpliwosci, w szczegolnosci w odniesieniu do wymogu
zlozenia os$wiadczenia o spelieniu warunkow uprawniajagcych do zastosowania ulgi.
Teze t¢ potwierdzaja m.in. wyniki kontroli planowej nr P/13/139 przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w sprawie opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych odptatnego zbycia nieruchomosci 1 praw majatkowych zwigzanych
z nieruchomosciami w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Podkreslenia rowniez wymaga to, ze ofiary ulgi meldunkowej nie zmierzaty
do celowego uniknigcia opodatkowania. W wielu przypadkach nie tylko obywatele,
ale takze inne organy nie wiedzialy, w jaki sposob prawidlowo interpretowaé przepisy
okreslajace warunki konieczne do skorzystania z ulgi meldunkowej. W konsekwencji
dochodzito do sytuacji, w ktérych notariusze, a takze pracownicy urzedow skarbowych
przekazywali podatnikom btedne informacje, zapewniajac ich o braku koniecznoS$ci
przedstawienia oswiadczenia. Co wigcej, zglaszano rowniez przypadki, w ktorych doszto
do zagubienia wymaganego oswiadczenia w placowce urzedu skarbowego.

Majac na uwadze powyzsze, w mojej ocenie w sprawach ofiar ulgi meldunkowe;j
trzeba zdecydowanie odwola¢ sie do wzgledow slusznosciowych i opowiedzieé

sie za prokonstytucyjna wykladnia przepisow warunkujacych przyznanie ulgi

meldunkowej tak, aby w jak najszerszym zakresie dopusci¢ mozliwos¢ skorzystania

przez obywateli z tego zwolnienia.

Po pierwsze wyjasni¢ nalezy, ze problem dotyczy obywateli, ktérzy faktycznie
spetnili warunek materialny w postaci koniecznosci bycia zameldowanym w danym lokalu
przez okres co najmniej 12 miesiecy, jednak nie dopetnili wymogu formalnego w postaci
zlozenia o$wiadczenia potwierdzajacego zaistniaty juz stan faktyczny. Co istotne, sporne
oswiadczenie nie kreowalo Zadnego nowego stosunku prawnego. Potwierdzato

wylacznie stan faktyczny, tj. fakt zameldowania. Nalezaloby je zatem traktowac
jak o$wiadczenie wiedzy — por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego (dalej: ,,NSA”)
z dnia 9 sierpnia 2017 r. (sygn. akt IT FSK 965/17).

Jesli zas chodzi o stwierdzenie okresu zameldowania, to fakt ten moze by¢

w kazdym czasie zweryfikowany. Moze to nastapi¢ na podstawie dokumentu urzgdowego,

wystawianego przez organ gminy lub miasta na wniosek obywatela. Organ podatkowy
moze roOwniez we wilasnym zakresie dokonac takiej weryfikacji na podstawie danych
z rejestru PESEL (obejmujg one adres 1 dat¢ zameldowania na pobyt staty, a takze date
wymeldowania z pobytu statego). Przykltadowo, w sprawach oséb, ktére sprzedaty
nieruchomos$¢ nabyta w drodze przeksztatcenia lokatorskiego prawa do lokalu w prawo



wlasnos$ci, okazywato si¢, ze zameldowanie w zbywanym lokalu trwato przez bardzo dtugi
okres, nawet kilkudziesigciu lat.

Po drugie, skoro w przepisach podatkowych nie okreslono ani tresci, ani tez formy,
w jakiej nalezy zlozy¢ sporne o$wiadczenie o spelieniu warunkéw uprawniajacych
do zastosowania ulgi meldunkowej, to — w mojej ocenie — nalezaloby dopusci¢

ewentualnos¢ jego odzwierciedlenia _w__inny dorozumiany sposéb w__takich

dokumentach jak np. zeznanie podatkowe czy akt notarialny przekazywany organom

podatkowym za posrednictwem notariuszy.

Sady administracyjne zaczynaja dopuszcza¢ mozliwo$¢ zlozenia wymaganego
oswiadczenia w ramach zeznania podatkowego — por. np. wyroki NSA z dnia 28 czerwca
2017 r. (sygn. akt II FSK 1627-29/15), z dnia 20 grudnia 2017 r. (sygn. akt
IT FSK 3378/15). Wedlug NSA, organy powinny bada¢ na gruncie konkretnego stanu
faktycznego, czy podatnik nie zlozyt spornego o$wiadczenia, czy to w korespondencji
z urzedem skarbowym, czy tez w samym zeznaniu podatkowym.

Jesli za$ chodzi o akt notarialny to podkresli¢ nalezy, ze jest to dokument urzedowy,
ktory potwierdza dokonanie okre§lonej czynnoSci prawnej, a wigc zawiera
w sobie o$wiadczenia stron. Zgodnie z art. 92 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
— Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2291, z p6zn. zm. — ,,Prawo o notariacie”),
do obligatoryjnych elementéw aktu notarialnego w szczego6lnosci nalezy: wskazanie
imienia, nazwiska osob sktadajacych o$wiadczenie, takze ich miejsca zamieszkania (pkt 4),
zamieszczenie oswiadczenia stron, z powolaniem si¢ w razie potrzeby na okazane
przy akcie dokumenty (pkt 5), ztozenie podpiséw 0sob bioragcych udziat w akcie (pkt 8).

Stosownie za$ do tresci art. 85 § 1 Prawa o notariacie, przy dokonywaniu czynnosci
notarialnej notariusz jest obowigzany stwierdzi¢ tozsamo$¢ oséb biorgcych udziat
w czynno$ci. W praktyce dokumentem, na podstawie ktorego notariusz stwierdza tozsamos¢
stron stawajacych do aktu notarialnego zazwyczaj jest dowod osobisty. Co istotne,
w dowodach osobistych wydanych w stanie prawnym, w ktérym obowigzywala ustawa
z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno$ci 1 dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993, z pdzn. zm. — dalej: ,,Ustawa ewidencyjna”), wskazywano adres miejsca
zameldowania na pobyt staly, a w razie jego braku zameldowania na pobyt czasowy
trwajacy ponad 3 miesigce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku braku
zameldowania na pobyt stalty albo pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce dane
o adresie nie byty zamieszczane (art. 37 ust. 1 pkt 4 Ustawy ewidencyjnej).

Tym samym, mozna przyja¢, ze adres uwidoczniony w dowodzie osobistym
wydanym obywatelowi na gruncie Ustawy ewidencyjnej obowigzujacej do dnia 1 marca
2015 r. zasadniczo stanowi adres zameldowania osoby, ktorej dokument ten dotyczy.
Skoro za§ akt notarialny zawiera oswiadczenia stron, ktorych tozsamos$¢ stwierdza



si¢ wlasnie na podstawie dowodu osobistego, to biorgc pod uwage catoksztatt okolicznosci
danej sprawy, mozna wnioskowac, ze dokumentem zastepujacym oswiadczenie o spetnieniu
warunkow umozliwiajacych skorzystanie z ulgi meldunkowej moégt by¢ akt notarialny
przekazany do organu za posrednictwem notariusza. Stosownie bowiem do tresci art. 84
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201,
Z pozn. zm.), notariusze obowigzani sg sporzadzac¢ i przekazywa¢ wilasciwym organom
podatkowym informacje wynikajagce ze zdarzen prawnych, ktére moga spowodowal
powstanie zobowigzania podatkowego.

Niezaleznie od powyzszego pragne wskaza¢, ze w niektorych stanach faktycznych,
tj. w przypadku osoéb, ktére dokonaty zbycia nieruchomosci nabytej w drodze spadku
lub darowizny na rzecz osoby najblizszej, moze powsta¢ watpliwos¢ co zakresu
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Na te kwesti¢ zwracata uwage
Fundacja Praw Podatnika’?. Zdaniem Fundacji, skoro ustawodawca zdecydowal

o zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od spadkow i darowizn majatku

przekazywanego na rzecz osob najblizszyvch i jednoczesnie zdecydowal o wylaczeniu

darowizn i spadkow z zakresu opodatkowania podatkiem dochodowym od osob

fizycznych, to nie powinno opodatkowywaé sie wartosci tego majatku przy braku

rzeczywistego jego powiekszenia. Tym samym, opodatkowaniu podatkiem dochodowym

powinien podlega¢ przyrost majatku (nadwyzka ponad warto$¢ otrzymanego w formie
spadku lub darowizny majatku), a nie majatek wczes$niej z opodatkowania wytaczony.

Podsumowujac, w_mojej ocenie istnieja wystarczajace podstawy do reasumpcji

dotychczasowego restrykcyjnego stanowiska organow podatkowych w sprawie ofiar

ulgi meldunkowej.

W zwiazku z powyzszym, stosownie do tresci art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958), zwracam
sic do Pani Minister z uprzejmg prosbga o szczegotowe ustosunkowanie
si¢ do przedstawionych uwag, a w szczeg6lnosci o rozwazenie zastosowania
prokonstytucyjnej wykladni przepisow warunkujacych przyznanie ulgi meldunkowe;,
tak aby w jak najszerszym zakresie zapewni¢ obywatelom ochrong¢ przystugujacych
im praw.

Jednoczesnie zwracam si¢ z uprzejma prosba o przekazanie danych statystycznych
na temat liczby wszczetych postgpowan karnych skarbowych wobec ofiar ulgi
meldunkowej, z uwzglednieniem informacji, czy sprawy te sa w toku, czy zostaty

2 List otwarty Fundacji Praw Podatnika z dnia 21 grudnia 2017 r. do Pana Premiera Mateusza Morawieckiego oraz
http://fundacjaisanski.pl/list-otwarty-do-mateusza-morawieckiego/
http://fundacjaisanski.pl/stanowisko-fundacji-w-sprawie-opodatkowania-podatkiem-dochodowym-sprzedazy-
nieruchomosci-nabytej-w-drodze-spadku-badz darowizny/.
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zakonczone. W miar¢ mozliwo$ci proszg rowniez o wskazanie, w ilu sprawach ofiar ulgi
meldunkowej ostatecznie doszto do udzielenia ulgi w splacie zobowigzania podatkowego
w postaci umorzenia zaleglosci podatkowej z odsetkami.
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