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Od dnia wejScia w zycie ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (Dz. U. poz. 862 ze zm.) do Rzecznika
Praw Obywatelskich naplywaja skargi, dotyczace w szczegdlnosci funkcjonowania
publicznego Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym i skutkéw wprowadzenia
tej instytucji do polskiego porzadku prawnego.

Niestety, potwierdzaja sie obawy, ktore podnosilem w piSmie z dnia 24 lutego
2016 r. skierowanym do Przewodniczacego Podkomisji nadzwyczajnej w Sejmie
pracujacej nad projektem ustawy! Wskazywalem tam m.in., Zze ,,pelna i jednoznaczna
identyfikacja osoby objetej Rejestrem publicznym, wynikajgca z faktu publikacji imienia 1
nazwiska, daty urodzenia, ale réwniez fotografii sprawcy, moze w efekcie prowadzi¢ do
identyfikacji ofiar sprawcy w przypadku, gdy pokrzywdzonym jest cztonek rodziny
sprawcy, co moze skutkowac ich niedopuszczalng wiktymizacja™.

W ostatnich dniach otrzymatem m.in. pismo od Skarzacego, ktérg — za jego zgoda —
przekazuje do wiadomos$ci Pana Ministra w zalgczeniu. Skarzacy jest 20-letnim
mieszkancem wsi, uczniem liceum ogolnoksztatcacego. Wraz z 17-letnig siostra przebywaja
w rodzinie zastepczej, w ktérej zostal umieszczony na mocy postanowienia wiasciwego
sadu rejonowego. Przed kilkoma laty padli oni ofiarg przemocy ze strony ojca, ktory
nastepnie, za powazne przestepstwa na tle seksualnym wobec dwodch przyrodnich siostr
wnioskodawcy, skazany zostal wyrokiem Sadu Okregowego na kare 15 lat pozbawienia
wolnosci.

Uhttps://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/'WG_ws_rejestru_sprawcow_przestepstw _na_tle seksualnym.pdf
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Zgodnie zprzedstawionym stanem faktycznym sprawy, mieszkancy wsi juz
opublikowali na portalu spotecznosciowym zdjecie 1 dane pobrane z Rejestru, udostepniajac
je znajomym 1 mieszkancom. Autor listu obawia si¢ nie tylko o siebie 1 spodziewang utrate
spokoju zycia, ale przede wszystkim o swojg mtodsza siostrg, jednocze$nie corke 1 ofiare
mezczyzny skazanego na pozbawienie wolnosci 1 umieszczonego w Rejestrze. Wedle stow
Skarzacego, jego siostra, pozostajaca od 5 lat pod opieka psychologa, juz teraz obawia si¢ o
przyszto$¢ w zwigzku z zaistnialg sytuacja, stala si¢ nerwowa, ma problemy ze snem. Autor
listu prosi o interwencje, poniewaz — jak podkre§la — zmiana nazwiska w tak matej
miejscowosci nie rozwigze ich problemu 1 jedyng alternatywa moze by¢ wyjazd z Polski.

Z tak skrotowo opisanej sytuacji wylania si¢ powazny i zlozony problem
spoleczny, ktorego skutkiem moze by¢ ponowna wiktymizacja wielu mlodych oséb,
ktore w przeszlosci padly ofiara powaznych przestepstw na tle seksualnym, a obecnie
traumatyczna przeszlo$¢ moze im zosta¢ w okrutny sposob przypomniana przez ich
najblizsze otoczenie: sasiadow, pracodawcow, wynajmujacych, znajomych,
rowiesnikow, nowa rodzine.

Zarysowany problem nie jest tylko hipotetycznym, lecz faktycznym 1 opisanym juz
zjawiskiem. Istniejg liczne publikacje, w tym raporty naukowe, zajmujace si¢ tematem
negatywnych skutkéw ubocznych publicznego rejestru sprawcow przestepstw seksualnych
na zycie ich dzieci. Badania prowadzone sg gléwnie w Stanach Zjednoczonych, z racji tego,
ze wlasnie tam funkcjonuje publicznie dostepny rejestr.

W badaniach amerykanskich naukowcéw wskazuje si¢ przede wszystkim, ze
publikacja danych przestepcy seksualnego skutkuje negatywnymi konsekwencjami dla jego
najblizszych, wtym w szczegdlnosci dzieci. W raporcie opublikowanym w 2009 r. J.
Levenson 1 R. Tewksbury stwierdzajg — na podstawie ankiety przeprowadzonej wsrod 600
krewnych os6b umieszczonych w publicznym rejestrze — ze dzieci skazanych tracg prawie
wszystkich przyjaciot, sa izolowane, sa obiektem zaczepek, w skrajnych przypadkach
zmuszane do przeprowadzki. 20% badanym wypowiedziano umowy najmu lokalu, 40%
badanych mialo problem ze znalezieniem mieszkania. Zgodnie z raportem 2/3 dzieci padto
ofiarg izolacji, ¥ zapadto na depresje, 44% bylo obrazanych lub straszonych (ataki
werbalne), a 7% pobitych (ataki fizyczne)?.

E. Frenzel wraz z innymi autorami, w swych badaniach zatytulowanych
»Zrozumienie  skutkdbw ubocznych prawa rejestrowego: Badanie postrzegania
zarejestrowanych przestepcow seksualnych”, dowodzi, ze dzieci przestepcoOw seksualnych
widocznych w rejestrach publicznych sg wySmiewane w szkotach, odrzucane przez kolegow

2 ]. Levenson, R. Tewksbury, Collateral Damage: Family Members of Registered Sex Offenders”, American Journal of
Criminal Justice, January 2009. Dostep W dniu 19 stycznia 2018 r.

https://www.researchgate.net/publication/226463284 Collateral Damage Family Members of Registered Sex Offen
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1 ich rodzicow; rodzice innych dzieci nie pozwalajg swoim podopiecznym przebywaé w
towarzystwie dzieci 0sob widniejacych w rejestrze. Dodatkowo badania wskazuja na
szersze negatywne konsekwencje publicznego rejestru dla otoczenia przestepcy: szkody
doznajg tez jego sgsiedzi, poniewaz spadajg ceny ich nieruchomosci — zainteresowanie
klientow kupnem domu w sasiedztwie zarejestrowanego przestepcy seksualnego jest
niewielkie3. Rowniez Ch. S. Leon z University of Delaware w swej ankiecie udowadnia,
ze dzieci os6b widniejacych w publicznym rejestrze sprawcoOw przestgpstw na tle
seksualnym sg odrzucane i1 ngkane, rodziny takich osob majg trudnosci ze znalezieniem
mieszkania, zony tracg przyjaciot i prace*. Z kolei Steven Yoder, w artykule zatytutowanym
,Collateral damage: Harsh sex offender laws may put whole families at risk”, wskazuje na
wyniki badan, zgodnie z ktorymi podobne rejestry 1 ograniczenia w poruszaniu si¢ (zakaz
zblizania si¢ do pewnych lokalizacji) czynig dzieci sprawcdédw przestepstw seksualnych
wrazliwymi na przesladowanie, zngcanie si¢, a takze bezdomno$¢. Jak podkresla Yoder,
coraz wiecej badan 1 opinii sgdowych podwaza skutecznos¢ 1 konstytucyjnos$¢ przepisow o
publicznie dostepnych rejestrach sprawcow przestepstw na tle seksualnym. Yoder podaje,
ze tysigce partnerek 1 dzieci doznaje krzywdy z powodu przepisow, ktore teoretycznie miaty
je chronié>.

Niestety, w obecnym ksztalcie ustawa nie przewiduje zZadnych mozliwosci
wystapienia do sadu o usuni¢cie danych ojca Skarzacego z rejestru i zapewnienia
ochrony zarowno jemu, jak i jego rodzenstwu. Ustawa wyznaczyla termin 2-miesigczny
od chwili wejscia jej w zycie (czyli do 1 grudnia 2017 r.) na ewentualne ztozenie
stosownego wniosku do sadu przez sprawce, ktorego dane mialy by¢ zamieszczone w
rejestrze. Ze stosownego uprawnienia nie skorzystat rowniez wilasciwy prezes sadu.
Rzecznikowi Praw Obywatelskich nie przysluguje rowniez zadna inna mozliwos¢, ktora
moglaby spowodowac poprawe sytuacji Skarzacego.

Jednak problem uwazam za szczegolnie istotny. W $wietle powyzszych badan widac
jednoznacznie, ze dzieci osO6b umieszczonych w publicznych rejestrach sprawcow
przestepstw na tle seksualnym odczuwaja znaczne niedogodnos$ci w swoim otoczeniu,
odrzucenie, czy wrecz wrogos¢ 1 przesladowanie. Szczegolnym, kwalifikowanym
przypadkiem jest sytuacja, gdy dzieci te same byly wczesniej ofiarami przestepcy
seksualnego. Nie dos¢, ze zostaja one spolecznie napigtnowane z powodu winy rodzica, to
dodatkowo dochodzi do powtornej wiktymizacji poprzez przypomnienie im traumatycznych
doznan z przeszio$ci. Z takimi sytuacjami mamy obecnie do czynienia w Polsce na skutek

3 E.D. Frenzel i in., Understanding collateral consequences of registry laws: An examination of the perceptions of sex
offender registrants, Justice Policy Journal, Volume 11, Number 2 (Fall). Center on Juvenile and Criminal Justice 2014,
str. 13-15.

4 8. Yoder, Collateral damage: Harsh sex offender laws may put whole families at risk, Al Jazeera America, 27 sierpnia
2015. Dostep w dniu 19 stycznia 2018 r.: http://america.aljazeera.com/articles/2015/8/27/harsh-sex-offender-laws-may-
put-whole-families-at-risk.html

5 Ibidem.
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udostepnienia Rejestru publicznego na mocy przepisow ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o
przeciwdzialaniu zagrozeniom przest¢pczoscig na tle seksualnym.

Zjawisko to uznaé¢ nalezy za wysoce niepozadane i trzeba podja¢ wszelkie
starania, aby je wyeliminowa¢, dla dobra maloletnich i — w szczegoélnosci — dzieci,
ktore padly ofiara przestepstw seksualnych. Do podjecia takich dzialan, majacych na
celu eliminacj¢ zjawiska ponownej wiktymizacji ofiar przestepstw seksualnych
zobowigzuja Polske takze liczne zalecenia, deklaracje i konwencje mi¢dzynarodowe, a
takze przepisy prawa krajowego.

W mysl rezolucji Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych z 1985 r.,
poswiecone] Deklaracji podstawowych zasad wymiaru sprawiedliwosci odnoszgcych sie do
ofiar przestepstw i naduzy¢ wladzy, ofiary powinny by¢ traktowane ze wspoétczuciem oraz
szacunkiem dla ich godno$ci®. Panstwo powinno podejmowaé s$rodki w celu
zminimalizowania niedogodnos$ci napotykanych przez ofiary, ochrony prywatnosci oraz
zapewnienia im bezpieczenstwa jak rowniez ochrony ich rodzin.

Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem 1
niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, przyjetej przez Komitet Ministrow w
dniu 12 lipca 2007 r. zobowigzuje Polske do zapewnienia pomocy ofiarom przestepstw. W
szczegllnosci, art. 14 ust. 1 tej Konwencji stanowi o obowigzku podjecia dzialan
ustawodawczych 1 innych na rzecz zagwarantowania dzieciom dtugoterminowej pomocy w
powrocie do zdolno$ci psychicznych i spotecznych’. Zgodnie z Zaleceniem Komitetu
Ministrow Rady Europy nr R(87)21, dzieci naleza do szczegodlnej kategorii ofiar, dla
ktorych winny by¢ stworzone, rozwijane 1 poszerzane uslugi zwigzane z udzielaniem im
pomocy. Zaleca si¢ podjecie srodkéw zapobiegajacych wiktymizacji, np. w najblizszym
otoczeniu. Ofiary specyficznych przestepstw, jak zgwalcenie 1 przemoc w rodzinie,
powinny by¢ objete szczegdlng troskg®. Komitet Ministrow Rady Europy zaleca tez, aby
rzady panstw czlonkowskich podjety nastepujace srodki: udzielanie konkretnych informacji
1 porad opinii publicznej 1 samym ofiarom w celu zapobiezenia jakiejkolwiek dalsze;
wiktymizacji, przy jednoczesnym unikaniu nadmiernego natezenia uczucia strachu 1
niepewnosci; rozwijanie specjalnych polityk dla okreslenia szczegdlnie wrazliwych grup i1
przeciwdzialania ich wiktymizacji; promowanie programow dzialan pomiedzy sgsiadami
dla przeciwdziatania wiktymizacji i zachgcenia grup narazonych na szczegdlne ryzyko

¢ Deklaracja podstawowych zasad sprawiedliwosci dla ofiar przestgpstw i naduzyé wiladzy. Rezolucja 96-go
Zgromadzenia Ogolnego ONZ 40/34 z dnia 29 listopada 1985 r. (A/RES/40/34.). Dostgp w dniu 22 stycznia 2018 r.:
http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm

7 Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w
celach seksualnych. Dz.U. z 2015 r., poz. 608.

8 Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy nr R(87)21 w sprawie zapobiegania wiktymizacji i pomocy dla ofiar
przestepstw. Komitet Ministrow, 17 wrzesnia 1987 r., posiedzenie ZastgpcOw Ministréw nr 410. Dostep w dniu 22
stycznia 2018 r.: https://rm.coe.int/16804¢e24dc
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wiktymizacji do podjecia szczegdlnych srodkéw we wspotpracy z lokalnymi instytucjami i
Policja.

Z kolei, jak podkresla si¢ w Polskiej Karcie Praw Ofiary, ofiara ma prawo do
wolnosci od wtornej wiktymizacji [I. 2. (3)], a takze prawo do bezpieczenstwa i ochrony
oraz poszanowania jej zycia rodzinnego 1 prywatnego; ofiary nie wolno ponownie dreczy¢ —
nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by unikneta ona powtornej wiktymizacji; oznacza to zakaz
wkraczania w prywatnos¢ ofiary 1 jej rodziny ze strony wszystkich, ktorzy stykaja sie z nig
w zwigzku z popelnionym przestgpstwem, w szczegdlnosci: przedstawicieli organdw
panstwowych, stuzb medycznych, socjalnych, mediow [III. 6.]°.

Waga problemu nakazuje, w mojej ocenie, podje¢cie pilnych dziatan. Wyrazam
nadzieje¢, ze niniejsze wystgpienie przyczyni si¢ do podjecia pilnych prac nad zmianami w
ustawie, zmierzajacych do ochrony dzieci - ofiar sprawcow przestepstw na tle seksualnym.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958), zwracam si¢
do Pana Ministra z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu oraz
podjecie dzialan zmierzajacych do pilnej nowelizacji ustawy. Przypadajacy na 22 lutego
Europejski Dzien Ofiar Przestepstw!? moze stanowi¢ ku temu stosowna okazje.

Zwracam si¢ rowniez uprzejmie z prosba o analize przedstawione] sprawy
indywidualnej 1 poinformowanie mnie o jej wynikach. Prosz¢ w szczegdlnosci o wskazanie,

czy prezes wlasciwego sagdu podejmowat dziatania wynikajace z art. 29 ust. 2 1 ust. 3 ustawy
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym.

Zal. 3

° Polska Karta Praw Ofiary. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Warszawa 1999. Dostep w dniu 22 stycznia 2018 r.:
http://jgora.po.gov.pl/prawa_stron.php#karta.
10 Ustawa z dnia 12 lutego 2003 r. o ustanowieniu 22 lutego Dniem Ofiar Przestepstw, Dz.U. z 2003 r., Nr 59 poz. 517.
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