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Z duzym zaniepokojeniem przyjmuje¢ sygnaly i informacje dotyczace problematyki
transmisji z lokali wyborczych za poSrednictwem publicznie dost¢pnej sieci
elektronicznego przekazywania danych. Rozwigzanie to zostalo wprowadzone ustawg z
dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych (Dz.
U. z 2018 r., poz. 130) i budzi moje powazne obawy z punktu widzenia ochrony praw
obywatelskich. Z tego tez wzgledu, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 958), przekazuje
uprzejmie Panu Przewodniczagcemu ponizsze uwagi.

Juz w toku prac legislacyjnych nad projektem wspomnianej ustawy (druk sejmowy
nr 2001) przedstawitem dnia 22 listopada 2017 roku swoja opini¢ Marszatkowi Sejmu RP.
Wskazatem w niej wyraznie, ze: ,,Powaznego rozwazenia i namyslu wymaga kwestia
transmisji  z lokalu wyborczego za posrednictwem publicznej dostgpnej sieci
elektronicznego przekazywania danych (lub gdy nie jest to mozliwe, rejestracji za pomoca
urzadzen utrwalajacych obraz i dzwigk przebiegu prac obwodowych komisji wyborczych w
lokalu wyborczym) [...]. Nalezy zauwazy¢, ze w Kodeksie dobrych praktyk w sprawach

wyborczych Komisji Weneckiej podniesione zostato, ze nawet sam fakt udziatu w wyborach
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przez danego wyborc¢ moze by¢ odbierany jako jego dziatania polityczne, dlatego m.in.
spisy wyborcow ze wskazaniem, czy dany wyborca brat udzial w glosowaniu, czy nie, nie
powinny by¢ upubliczniane (,,[...] absention may indicate a political choice, lists of persons
voting should not be published”). [...] Tymczasem powstaje obawa, czy nowe regulacje
umozliwig, m.in. poprzez transmisj¢ czy rejestracje, uzyskanie w zasadzie nieograniczone;j
liczbie odbiorcow wiedzy o tym, ktoéry z wyborcéw glosowat. Co wiecej, w wyborach
stosowana jest od ubieglego roku przezroczysta urna wyborcza, w ktorej wrzucana karta do
glosowania jest widoczna i moze w praktyce, w pewnych okolicznosciach, ukazaé
preferencje wyborcy wobec innych oséb [...] Kwestia transmisji 1 rejestracji rowniez
stwarza w tym konteks$cie zagrozenia i obawy o zapewnienie jednej z podstawowych
zasad wyborow, jaka jest zasada tajnosci glosowania. Nie sposob [...] nie przywota¢ w
odniesieniu do planowanego wprowadzenia transmisji z lokalu wyborczego (lub rejestracji)
[...] powaznych glosow krytyki wobec mozliwosci wystepowania kolizji tego
rozwigzania z kardynalnymi prawami obywatelskimi, jak prawo do ochrony wlasnego
wizerunku, czy tez prawo do prywatnosci”.

Dnia 18 grudnia 2017 roku przekazatem rowniez rozszerzong opini¢ w tej sprawie
Marszatkowi Senatu RP.

Uwagi Rzecznika dotyczace wymienionych rozwigzan byly rowniez przekazywane
na biezaco przez mojego przedstawiciela, ktory brat udziat we wszystkich merytorycznych
posiedzeniach wiasciwych komisji Sejmu i Senatu RP i1 wielokrotnie apelowatl o
przeprowadzenie poglebionej analizy planowanych rozwigzan zwigzanych z transmisjami
(rejestrowaniem). Problematyka ta byta podnoszona rowniez w wypowiedziach w debatach
na forum m.in. Zespotow Parlamentarnych 1 w mediach (wskazywano tam m.in. budzaca
szczegblne obawy z uwagi m.in. na ochron¢ prawa do prywatnosci, problematyke
transmisji/rejestracji z lokali wyborczych tworzonych w tzw. odrgbnych obwodach
glosowania a wigc m.in. zaktadach leczniczych, domach pomocy spolecznej, zaktadach
karnych i aresztach $ledczych).

Zgodnie z nowa regulacjg zawartag w art. 52 § 10 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 i 1089 oraz z 2018 r. poz. 4, 130 i 138)
Panstwowa Komisja Wyborcza okresli warunki techniczne transmisji (oraz rejestracji).

Jest to niewatpliwie kwestia kluczowa dla ostatecznego ksztaltu tego rozwiazania



prawnego. 7Z duza uwaga, majac na wzgledzie wymienione powyzej zastrzezenia,
przyjalem wigc uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 kwietnia 2018 r. w
sprawie okreslenia warunkow technicznych transmisji z lokalu wyborczego oraz rejestracji
obrazu i dzwieku, w przypadku, gdy transmisja nie jest mozliwa.

W zwiazku z jej analiza, chciatbym poprosi¢ Pana Przewodniczacego o dodatkowe
informacje. Poniewaz sformulowane zostaly zapowiedzi skierowania przez Komisje
zapytania w sprawie transmisji do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
bede zobowigzany za przekazanie odpowiedzi GIODO réwniez do wiadomosci Rzecznika
Praw Obywatelskich. Bed¢ réwniez wdzigczny za informacje, czy stanowisko GIODO
zostato uwzglednione przez Komisje w toku przygotowywania wspomnianej uchwaly oraz
czy przewidywane jest jej uzupetnienie lub rozszerzenie (m.in. o zasady umiejscowienia
kamer/ urzadzen rejestrujacych dzwick w lokalu wyborczym, czy tez okres$lenie zakresu
obrazu/ dzwigku, jakie beda rejestrowac). Jest to kwestia szczegélnie istotna w konteksScie
oceny gwarancji zasady tajnosci glosowania, a takze prawa do ochrony wtasnego

wizerunku, czy tez prawa do prywatnos$ci obywateli.
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