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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, stojacy na strazy wolnosci 1 praw czlowieka
1 obywatela, szczegdlng uwage poswiecam zagadnieniu zapewnienia osobom
z niepetnosprawnosciami prawa do godnego i1 niezaleznego zycia, majac na wzgledzie
normy wynikajace nie tylko z Konstytucji RP, ale rowniez Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych, sporzadzonej; w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012,
poz. 1169). Podejmujac te problematyke mam w szczegdlnos$ci na uwadze tres¢ art. 30
Konstytucji RP, wedle ktérego ochrona 1 poszanowanie nienaruszalnej, przyrodzonej
1 niezbywalnej godnos$ci czlowieka jest obowigzkiem witadz publicznych, jak rowniez tres¢
art. 69 Konstytucji, ktory przewiduje obowigzki panstwa w zakresie udzielania osobom
z niepetnosprawnosciami pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy
oraz komunikacji spotecznej. Kieruje si¢ rOwniez trescig art. 28 ustgp 1 Konwencji, na
mocy ktorego Polska — jako sygnatariusz Konwencji — wuznata prawa o0sob
niepelnosprawnych do odpowiednich warunkoéw zycia ich samych 1 ich rodzin oraz do
statego polepszania warunkow zycia, 1 zobowigzala si¢ do pojecia niezbednych dziatan
w celu zagwarantowania 1 popierania realizacji tych praw bez dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawnosc.

W nawigzaniu do powyzszego, takze jako niezalezny organ monitorujgcy wdrazanie
postanowien Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych, o ktorym mowa w jej art. 33
ust. 2, czuj¢ si¢ zobowigzany do zabrania glosu w sprawie aktualnej sytuacji wigzacej si¢
z brakiem odpowiedniego wsparcia zapewnianego osobom z niepelnosprawnosciami.
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W pierwszej kolejnosci pragne wskaza¢, ze moje zaniepokojenie budza kontrowers;je,
jakie pojawily sie¢ w zwigzku ze sposobem wypracowania ,,porozumienia” pomie¢dzy Rada
Ministréw a przedstawicielami srodowiska osob z niepetnosprawnosciami, okreslajacego
priorytetowe kierunki dziatan panstwa w celu ochrony praw osob z niepelnosprawnosciami.
Ujete w ,,porozumieniu” rozwigzania nalezy oceni¢ jako krok naprzod w zakresie
zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami niezbednego wsparcia. Wydaja si¢ one
jednak by¢ niewystarczajace — w szczegdlnosci w obliczu faktu, ze zostaly wypracowane
bez udzialu przedstawicieli osob protestujagcych w Sejmie RP. Moim zdaniem pozostaje to
w sprzecznosci z wyrazonym w Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych zaleceniem
zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami mozliwosci aktywnego udziatu w procesie
decyzyjnym, zwtaszcza w odniesieniu do kwestii dotyczacych ich bezposrednio. W zwigzku
z tym istniala potrzeba przeprowadzenia szerszych konsultacji tresci projektowanych
uzgodnien niz to zostalo w praktyce zrealizowane. Nalezy takze podzieli¢ zastrzezenia co
do czasu opracowania 1 przyjecia wyzej wskazanych postulatow — w momencie trwajacego
w Sejmie RP protestu.

Warto odnotowa¢, ze podczas posiedzenia Krajowej Rady Konsultacyjnej, bedace;j
organem opiniodawczo-doradczym Petlnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
w dniu 24 kwietnia 2018 r. podjeta zostata takze uchwata Rady w sprawie systemowych
rozwigzan na rzecz prowadzenia przez osoby z niepelnosprawnosciami niezaleznego
zycia. Uchwala ta wskazuje cele 1 odnoszace si¢ do nich dzialania, ktére majg zapewnic
osobom z niepelnosprawnos$ciami godne 1 niezalezne Zycie, przy adekwatnym wsparciu ze
strony wladzy publicznej. Z tego wzgledu za bardzo istotng informacj¢ uznaje stanowisko
cztonkow Krajowej Rady Konsultacyjnej, wedle ktérego oba te dokumenty, tj. ww. uchwate
1 ,,porozumienie”, nalezy traktowac tacznie jako wzajemnie uzupetniajace sig. W tym
miejscu chcialbym podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna wskazuje na
koniecznos¢ przyjecia calosciowej polityki publicznej dotyczacej wsparcia osob
z niepelnosprawnosciami. Pozytywnie nalezy oceni¢ to, ze wiele z niezbednych jej
elementow zostalo uwzglednionych w omawianej uchwale Rady, przyjetej z udzialem
przedstawicieli rzadu. W zwigzku z tym wyrazam nadziej¢, ze — uznajac wage przyjetych
zobowigzan — wlasciwe organy panstwowe podejma dalsze dzialania w celu ich
urzeczywistnienia.

Pozwole sobie przypomnieé, ze rekomendacje niezaleznego organu monitorujgcego
wdrazanie Konwencji przedstawiane byly m. in. w sprawozdaniach Rzecznika Praw
Obywatelskich dla Komitetu Praw Osob z Niepelnosprawnosciami z roku 2015 i 2018,

1 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-upomina-si%C4%99-w-komitecie-onz-o-prawa-0s%C3%B3b-z-
niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami-w-polsce.
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licznych wystapieniach generalnych? i raportach’. W szczegolno$ci pragng tu przywotad
wystgpienia w zakresie $wiadczen finansowych, ktore powinny zapewnia¢ mozliwo$¢
godnego zycia osoby z niepelnosprawnoscig i jej rodziny*. Chciatbym réwniez przypomnieé
apel Rzecznika Praw Obywatelskich 1 54 organizacji spotecznych w sprawie
deinstytucjonalizacji systemu wsparcia dla o0s6b z niepelnosprawnosciami z dnia
20 listopada 2017 r., ktory zawiera propozycje konkretnych rozwigzan w tym niezwykle
waznym dla osOb z niepelnosprawnos$ciami obszarze’, czy apel Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 170 organizacji spotecznych w sprawie ratyfikacji Protokotu
fakultatywnego z dnia 21 stycznia 2016 r.5.

Pragne jednak wyrazi¢ zaniepokojenie, ze przyjety przez Rade Ministrow sposob
komunikacji, tj. z pomini¢ciem informacji o podjeciu powyzszej uchwaty, wprowadza w
btad opini¢ publiczng. Wydawaé si¢ bowiem moze, ze jedynym efektem posiedzenia
Krajowej Rady Konsultacyjnej byto podpisanie ,,porozumienia”, co moze ograniczy¢ zakres
realizowanych przez Rad¢ Ministrow zobowigzan jedynie do tych zawartych w
»porozumieniu”. Tymczasem, wedtug relacji cztonkow Krajowej Rady Konsultacyjnej, w
,porozumieniu” zostaly zawarte rozwigzania, ktorych wprowadzenie jest mozliwe w trybie
natychmiastowym, uchwala natomiast zawiera istotne rozwigzania systemowe, mozliwe do
wdrozenia po przeprowadzeniu odpowiednich prac legislacyjnych.

W zwiazku z tym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 958), zwracam si¢ z uprzejma
prosba o pilne przedstawienie planu dziatah Rady Ministrow zmierzajacych do realizacji
postanowien uchwatly Krajowej Rady Konsultacyjnej, w szczeg6lnosci odnosnie do punktu
3, tj. wprowadzenia systemu $wiadczen finansowych, ktory kompensowalby koszty
niepetnosprawnosci 1 wspieratby aktywno$¢ oso6b z niepetnosprawnos$ciami, jej celow
horyzontalnych 1 pozostatych 14 szczegdtowych postulatow. Pragne zauwazy¢, ze realizacja
wskazanego punktu 3 stanowitaby odpowiedz na jeden z dwoch najwazniejszych
postulatow o0so0b protestujacych w Seymie RP, dotyczacy wprowadzenia dodatku

2 Zob. Informacje roczne Rzecznika Praw Obywatelskich — https:/www.rpo.gov.pl/pl/content/informacje-roczne-o-
dzialalnosci-rpo oraz https://www.rpo.gov.pl/pl/content/informacja-0-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-rpo-w-obszarze-
1%C3%B3wnego-traktowania.

3 Zob. Raporty Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciq, aport Rzecznika Praw Obywatelskich, czy Dostep 0sdb
z niepelnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci. Raporty RPO dostgpne sg w wersji elektronicznej na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zasada-rownego-traktowania-prawo-i-praktyka-raporty-rpo.

4 Por. wystapienia z dnia 2 i 8 kwietnia 2014 r. do Marszatkéw Sejmu RP i Senatu RP (I11.7064.142.2014), z dnia 18
maja 2015 r. do Prezesa Rady Ministréw (I111.7064.100.2015), z dnia 7 stycznia 2015 r. (I11.7064.199.2014), z dnia 29
marca 2016 r. (II1.7064.40.2016), z dnia 18 grudnia 2015 r. do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(I11.7064.195.2015), z dnia 27 lutego 2018 r. do Przewodniczacej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP
(I11.7064.35.2018).

> Apel Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacji spotecznych w sprawie deinstytucjonalizacji systemu wsparcia dla
0s6b z niepelnosprawnosciami z dnia 20 listopada 2017r. do Prezes Rady Ministréw (X1.503.4.2016).

6 Apel Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacji spolecznych w sprawie w sprawie ratyfikacji Protokotu
fakultatywnego do Konwencji o prawach 0sdb niepetnosprawnych (X1.516.1.2015).
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rehabilitacyjnego. Ponadto pragne zaznaczy¢, ze prace nad nowym systemem powinny
takze uwzglednia¢ nastgpujace, wielokrotnie podnoszone Rzecznika Praw Obywatelskich
kwestie, tj.: wykonanie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika
2014 r. (sygn. akt K 38/13) w celu przywrdcenia rownego traktowania opiekundéw o0sob
niepetnosprawnych, wyeliminowanie ograniczen w dostgpie do $wiadczen opiekunczych
1 stworzenia mozliwosci wyboru korzystniejszego swiadczenia w przypadku zbiegu prawa
do $wiadczenia opiekunczego 1 $wiadczen emerytalno-rentowych, wyeliminowanie
ograniczenia w dostepie do $wiadczen opiekunczych osob nieobcigzonych obowigzkiem
alimentacyjnym, czy doprecyzowanie uprawnienia do $wiadczenia pielggnacyjnego rodzica
ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci.

Przyjmuj¢ do wiadomosci przedstawiane przez media wypowiedzi czionkow
Krajowej Rady Konsultacyjnej wskazujagce na potrzeb¢ wypracowania optymalnego
rozwigzania w zakresie kompensacji kosztow niepetnosprawnosci dla wszystkich 0sob
z niepetnosprawnosciami. Jednoczesnie, zdajac sobie sprawe z trudnej sytuacji 0sOb
z niepetnosprawnosciami, ktore potrzebuja intensywnego wsparcia, jak réwniez ich rodzin,
pragne wskaza¢ na konieczno$¢ szybkiego przyjecia rozwigzan w tym zakresie. Chciatbym
rowniez poddaé¢ pod rozwage Pana Premiera mozliwos$¢ przyjecia rozwigzan przejsciowych
w zakresie instrumentow finansowych dedykowanych osobom z niepetnosprawnosciami
potrzebujacych intensywnego wsparcia, funkcjonujagcych az do momentu wdrozenia
kompleksowego systemu.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich 1 organ monitorujacy wdrazanie Konwencji
licze, ze aktualna sytuacja moze stanowi¢ pozytywny przelom w zakresie dzialan panstwa
na rzecz praw o0sob niepelnosprawnych. Ufam, ze w tych ramach wykorzystane beda
rekomendacje Rzecznika Praw Obywatelskich. Jednak przede wszystkim zwracam si¢ o to,
by — zgodnie z Konwencjag — osoby z niepelnosprawnosciami mialy mozliwos¢
aktywnego udzialu w procesie podejmowania decyzji w zakresie polityk i programow,
zwlaszcza tych, ktore dotyczg ich bezposrednio.

Do wiadomosci:

Pani Elzbieta Rafalska



Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Pan Krzysztof Michatkiewicz
Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
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