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Szanowny Panie Ministrze

Zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o rozwazenie podjecia prac
legislacyjnych, w wyniku ktorych osoby z niepetnosprawnos$ciami bedg miaty zapewniony
mozliwie szeroki dostep do obiektdow uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego.

W wystgpieniu generalnym do Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki
Morskiej z dnia 24 lipca 2013 r. znak: RPO-728520-1V/13/AT (kopia w zalagczeniu)
Rzecznik Praw Obywatelskich zasygnalizowat problem braku przepiséw, ktore stanowilby
samodzielng podstawe prawng do dostosowania istniejagcych obiektow budowlanych
do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami, jak tez zwrocit uwage, ze przepisy obecnie
obowigzujace pod wieloma wzgledami liberalizujg - przewidujac liczne wyjatki
1 odstepstwa - obowigzki zwigzane z przystosowywaniem obiektow budowlanych
do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami. Szczegdlnie w $Swietle przepisow Konwencji
z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1169),
zasadne i celowe wydaje si¢ rozwazenie wprowadzenia do ustawodawstwa normy prawnej
nakladajacej na wiascicieli 1 zarzadcoéw budynkdéw uzytecznosci publicznej oraz budynkow
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mieszkalnictwa wielorodzinnego pierwotny (generalny) obowigzek podjecia przez nich -
w wyznaczonym terminie - okreslonych dziatan, majgcych na celu likwidacj¢ barier
(przeszkdd) w codziennej egzystencji osob z niepetnosprawnosciami, co pozwoliloby
wydatnie przyspieszy¢ likwidacje barier w integracji spotecznej tej grupy osob.

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage, ze do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
systematycznie naplywaja kolejne skargi obrazujgce mankamenty obecnych uregulowan
prawnych 1 probleméw mieszkancOw w juz istniejgcych budynkach. Wprawdzie ustawa
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1332 ze zm. ) i wydane
na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie
(G.t. Dz.U. z 2015r., poz. 1422 ze zm.) przewiduja szereg obowigzkoéw cigzacych
na uczestnikach 1 organach procesu budowalnego, majacych na celu zapewnienie
niezbednych warunkoéw do korzystania przez osoby z niepelnosprawnoscia lecz wydajg si¢
one niewystarczajace. Jako przyklad mozna wskaza¢ sprawe¢ mieszkanca Zabrza - osoby
z niepetnosprawnoscig ruchowg, ktora mieszka w wielopietrowym budynku i skarzy si¢ na
brak podjazdu dla wozka inwalidzkiego. W wyniku dzialan podjetych przez Petnomocnika
Terenowego Rzecznika Praw  Obywatelskich w  Katowicach (znak sprawy:
BPK.7215.11.2017.MP), Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zabrzu ustalil,
ze 12 kondygnacyjny budynek wielorodzinny wybudowany w 1979 r. w systemie
wielkoptytowym WK-70 zaprojektowano 1 zrealizowano bez zapewnienia dostepnosci
dla osé6b z niepelnosprawnos$cig, poruszajagcych sie¢ na wozkach inwalidzkich.
Organ jednocze$nie stwierdzil, ze brak jest obowigzku dostosowywania istniejacych
budynkow, do aktualnych przepiséw (z wyjatkiem okolicznos$ci wskazanych w § 207 ust. 2
w/w rozporzadzenia), w tym roéwniez wymagan dotyczacych zapewnienia dostgpnosci
dla oséb z niepelnosprawnos$cig. Przedstawiona sytuacja potwierdza, ze istnieje powazny
problem systemowy, ktory wymaga interwencji prawodawcy. Stosownie bowiem do § 1
rozporzadzenia, jego przepisy stosuje si¢ przy projektowaniu, budowie 1 przebudowie oraz
przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz budowli nadziemnych 1 podziemnych
spetniajacych funkcje uzytkowe budynkéw, a takze do zwigzanych z nimi urzadzen
budowlanych, z zastrzezeniem § 207 ust. 2, po dniu wejsciu w zycie tj. 16 grudnia 2002 r.
Nalezy podkresli¢, ze w gtownej mierze problem dotyczy oséb z niepetnosprawnosciami,
0sob starszych i1 coraz mniej sprawnych ruchowo, zamieszkujacych w starym budownictwie
w wielokondygnacyjnych budynkach komunalnych, spéidzielczych 1 nalezacych
do wspodlnot mieszkaniowych. Przy czym liczba takich osob bedzie stale wzrasta¢ m.in. z
uwagi na starzenie si¢ spoleczenstwa.

Wypada rowniez podkresli¢, ze wedtug planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok
2018 — stanowigcym zatacznik do uchwaly Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
15 listopada 2017 r. - zaplanowano kontrole ,, Dostgpnosc¢ przestrzeni publicznej dla osob



starszych i niepetnosprawnych”. Jako pytanie definiujace cel gldowny kontroli wskazano na
to, czy organy administracji publicznej podejmuja skuteczne dziatania w celu dostosowania
przestrzeni publicznej do potrzeb 1 mozliwosci 0sob starszych 1 niepelnosprawnych.

Pragne podkreslié, Zze Rzecznik Praw Obywatelskich w pismie do Ministra
Infrastruktury 1 Budownictwa z dnia 18 lipca 2017 r. (znak: XI.815.31.2017.KK)
z uznaniem przyjat inicjatywe resortu dotyczaca opracowania projektu ,, Standardow
dostepnosci budynkow dla 0sob z niepetnosprawnosciami majgc na uwadze koncepcje
projektowania uniwersalnego”, przesylajac za wspomnianym pismem ekspertyze prof. dr
hab. Marka Wysockiego, ktéra zawiera uwagi do w/w projektu standardow.

Majac powyzsze na uwadze, dzialajagc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 w zwigzku
z art. 17 b pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(tekst jednolity Dz.U. z 2017r., poz. 958), zwracam si¢ z uprzejmg prosbg do Pana Ministra
o ponowne zbadanie mozliwosci przeprowadzenia zmian legislacyjnych w sposob,
ktory realnie 1 w mozliwie najszerszym zakresie umozliwi dostep osobom
z niepetnosprawnosciami  do obiektéw uzytecznosci publicznej 1 wielorodzinnego
budownictwa mieszkaniowego oraz wprowadzi narzgdzia umozliwiajace egzekwowanie
takich obowigzkow wobec witascicieli 1 zarzadcéw budynkow.

Z powazaniem

W zalgczeniu:

- Wystgpienie generalne do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 24 lipca 2013 r.,
(znak: RPO-728520-1V/13/AT)

- pismo PIBN w Zabrzy z dnia 23 stycznia 2018 r., Nr PINB 0551/124-17/253/18/WB
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