RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar

1V.7004.45.2015.MC

Pan Joachim Brudzinski
Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

od blisko trzech lat Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi z kolejnymi Ministrami
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji korespondencje dotyczaca koniecznosci nowelizacji
art. 156 kodeksu postepowania administracyjnego (por. wystgpienia RPO: z 7 stycznia
2016 r., z 28 kwietnia 2017 r. oraz z 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie 1V.7004.45.2015;
odpowiedzi Pana Sebastiana Chwiatka, Sekretarza Stanu: z 22 stycznia 2016 r., znak: BMP-
0790-3-1/2016/EW, z 31 maja 2017 r., znak: BMP-0790-4-2/2017/EW oraz z 27
pazdziernika 2017 r., znak: BMP-0790-2-7/2017/MJ; kopie ww. pism pozwalam sobie
przesta¢ w zalaczeniu). Przepis ten umozliwia stwierdzenie niewaznosci decyzji
administracyjnej m.in. wydanej bez podstawy prawnej badz tez z razagcym naruszeniem
prawa, bez zadnych ograniczen czasowych. Rozwigzanie takie zostalo uznane za
naruszajace Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie, w jakim przepis ten nie
wylacza dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej z razgcym naruszeniem
prawa, gdy od wydania decyzji nastgpil znaczny uplyw czasu, a decyzja byta podstawa
nabycia prawa lub ekspektatywy (tak wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 maja 2015 r.,
sygn. P 46/13).

W dotychczasowej korespondencji niezbednos¢ podjecia dziatan legislacyjnych w tej
sprawie nie byla przez nikogo kwestionowana; problemy jednak stwarzato wlasciwe
uregulowanie przestanek ograniczajacych dopuszczalnos¢ stwierdzenia niewaznos$ci decyzji
administracyjnej, w szczegdlnosci wprowadzenie ram czasowych do podjecia takich
dziatan. Przykladowo, jeszcze w 2016 r. Rzecznik byt informowany o analizowaniu przez
resort orzeczen sadow administracyjnych wydanych w sprawach, w ktorych sad odwotuje
si¢ do wskazanego wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego. Celem analizy miato by¢
znalezienie optymalnego rozwigzania, uwzgledniajagcego w maksymalnie mozliwym stopniu
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interesy stron postgpowan administracyjnych o sprzecznych interesach. Rok pdzniej
Rzecznik uzyskal wyjasnienia, iz w MSWiA zostaty podjete na nowo prace koncepcyjne
oraz dzialania w kierunku opracowania propozycji projektu zmiany omawianej regulacji;
mialy one znajdowac¢ si¢ juz wowczas na etapie koncowym. W ostatniej odpowiedzi zas, z
pazdziernika ubiegtego roku, Sekretarz Stanu w Ministerstwie poinformowat Rzecznika o
spotkaniu w dniu 26 czerwca 2017 r. przedstawicieli tych ministerstw, w ktorych
prowadzone sg postepowania administracyjne. RoOwniez 1 tam koniecznos¢ nowelizacji art.
156 k.p.a. — w taki sposdb, by ograniczy¢ czasowo mozliwos¢ stwierdzania niewaznosci
decyzji wydanych z razagcym naruszeniem prawa — jawita si¢ jako bezdyskusyjna. I cho¢ w
toku tego spotkania nie udalo si¢ wypracowaé jednolitego stanowiska w tej sprawie,
Rzecznik zostal jednak zapewniony, ze dzialania w tym kierunku sg nadal prowadzone.

Tymczasem, pomimo ze od wspomnianego spotkania, jak 1 od ostatniej odpowiedzi
przedstawiciela Ministra, uplyngt znaczny okres czasu, to jednak art. 156 k.p.a. nadal nie
zostal znowelizowany. W tej sytuacji Rzecznik Praw Obywatelskich po raz kolejny zwraca
si¢ do Pana Ministra z prosba o pilne doprowadzenie do oczekiwanych zmian
legislacyjnych. Instytucja stwierdzenia niewazno$ci decyzji administracyjnej stanowi
kluczowy komponent systemu kontroli legalno$ci orzeczen organdéw administracji
publicznej, w szczegdlnosci tych, na podstawie ktorych obywatelom przyznawane sg prawa
badz naktadane obowiazki. Z tego powodu regulacje umozliwiajace podwazenie stanu
prawnego uksztalttowanego taka decyzja powinny by¢ maksymalnie precyzyjne — tak, by
gwarantowac¢ jednostkom bezpieczenstwo prawne, niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym. Dodatkowo niepokd] Rzecznika budzi fakt, Zze od wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie P 46/13 uptynety juz ponad trzy lata, a — jak si¢ wydaje — dotad
nie udalo si¢ wypracowac¢ chociazby koncepcji, w jaki sposdb rozstrzygniecie to mogtoby
zosta¢ implementowane do przepisOw procedury administracyjne;.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 958,
ze zm.) ponownie zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o jak najpilniejsze doprowadzenie
do zakonczenia prac legislacyjnych nad nowelizacjg art. 156 k.p.a. Prosze¢ tez o udzielenie
informacji, na jakim etapie prace te si¢ znajdujg oraz w jakim czasie mozna oczekiwac
przedstawienia konkretnych propozycji legislacyjnych — tak, by przywroci¢ konstytucyjnosé
rozwigzan ustawowych doprecyzowujacych zasady, wedtug ktérych obywatele mogg bronic¢
si¢ przed dzialaniami wtadz publicznych razaco naruszajacymi prawa jednostek.
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