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W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji w sprawie ochrony praw seniorow
1 seniorek, uprzejmie dzigkuje za odpowiedz udzielong przez Panig Elzbiet¢ Bojanowska,
Podsekretarz Stanu w resorcie Pani Minister, z dnia 16 kwietnia br. (ozn.:
DAS.II1.071.1.2018.MB).

Na wstepie pragne podkresli¢ znaczenie prac nad nowym instrumentem prawa
migdzynarodowego odnoszacego si¢ do praw osob starszych oraz istote spotkan Grupy
Roboczej ONZ ds. Starzenia si¢ (Open-ended Working Group on Ageing, OEWGA), ktora
stanowi forum wymiany pogladéw panstw cztonkowskich w kwestii ochrony praw osob
starszych. Stanowi réwniez przestrzeh nawigzywania wspolpracy pomigdzy panstwami,
ktére chcg si¢ zaangazowal w przygotowanie nowego instrumentu. Pragng przy tym
zauwazy¢, ze nowy miedzynarodowy instrument prawny ukierunkowany na ochrong praw
0sOb starszych miatby olbrzymi wplyw na sytuacje oséb starszych w Polsce 1 w innych
regionach $wiata. Indeks Aktywnego Starzenia si¢ (Active Ageing Index, AAI), ilustrujacy
wykorzystanie potencjalu osob starszych takze w Polsce wskazuje, ze w latach 2007-2015
nie nastgpita znaczna poprawa sytuacji osob starszych w naszym kraju. W szczego6lnos$ci
niepokoi brak zmian w obszarze niezaleznego zycia oraz na terenach wiejskich!. Nie tylko
wiec jako spoleczenstwo mierzymy si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z przygotowaniem
odpowiedniego wsparica dla obecnej generacji oséb starszych, ale brak zmian w obszarach
objetych miernikami AAI §wiadczy réwniez o stabej antycypacji prognoz demograficznych.

! Criteria - Specific analysis of the Active Ageing Index (AAI) at national level in Poland, w: AAI results for different
population groups in Poland, 2017, https://statswiki.unece.org/displav/A Al/VI.+Documents+and+publications.
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Z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezaleznego organu ds.
rownego traktowania, jedng z najwigkszych barier dla wprowadzenia odpowiednich
innowacji na poziomie lokalnym jest zjawisko ukrytego ageizmu, czyli niecheci 1 wrogosci
wobec 0sOb starszych, lub pomijanie ich przy dystrybucji zasobow majacych na celu
zabezpieczenie potrzeb socjalnych 1 podstawowych praw, jakimi sg godnos$¢ 1 prawo do
rownego traktowania. Niestety, jak pokazuja wspomniane wyzej dane, sytuacja o0sOb
starszych w Polsce nie ulega znaczacej poprawie. Obowigzkiem instytucji panstwowych jest
skuteczne przeciwdziatanie tej sytuacji. W tym celu potrzebny jest wzrost swiadomosci
decydentow oraz urzednikéw panstwowych rdéznych szczebli odnosnie do swoich
zobowigzan dotyczacych realizacji w praktyce praw osob starszych. W tym konteksScie
nalezy zauwazy¢, ze w dyskursie migdzynarodowym w kontek$cie ochrony praw osob
starszych nastgpuje przesuni¢cie akcentow z podejscia skoncentrowanego na zapewnieniu
opieki 1 bezpieczenstwa socjalnego w kierunku zagwarantowania podstawowych praw
cztowieka, takich jak prawo do godnosci 1 rGwnego traktowania. Ten poglad szczegotowo
zostal przedstawiony w raporcie Agencji Praw Podstawowych UE pt. Shifting perceptions:
towards a rights-based approach to ageing (kopia w zalgczeniu).

Obowigzujacy w Polsce model, w ktorym to na rodzinie spoczywa gléwnie
obowigzek sprawowania opieki nad osobg starszg potrzebujacg wsparcia, w praktyce nie
zabezpiecza w pelni prawa do godnos$ci seniorow 1 seniorek. Powodem tego stanu rzeczy
jest fakt, ze rodziny czgsto nie sg3 w stanie samodzielnie tej opieki sprawowac lub
finansowa¢, zwlaszcza jezeli osoba starsza doswiadcza wielochorobowosci, depresji,
r6znego rodzaju zaburzen neurologicznych, w tym demencji lub choroby Alzheimera. Na to
naktada si¢ wspomniane negatywne nastawienie do osob starszych, ktére dodatkowo
powoduje obnizenie statusu osoby starszej. Powazne problemy napotykaja osoby zyjace
samotnie. Na podstawie Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (EHIS, 2014)°
mozna oszacowaé, ze blisko milion osob w Polsce w wieku 65+ ma trudnosci
z wykonywaniem czynno$ci zycia codziennego i rownoczesnie nie ma si¢ do kogo zwrdcic¢
o pomoc. Infrastruktura publiczna 1 skoordynowane wsparcie $rodowiskowe dla o0sob
starszych nie sg rozwinigte w sposob adekwatny do potrzeb. O potrzebie wdrozenia
zaplanowanego oraz skoordynowanego wsparcia swiadczg wyniki badania empirycznego,
przeprowadzonego na moje zlecenie w wojewodztwie dolnoslaskim*. Wyniki tego badania
ukazujg brak Swiadomos$ci decydentow na poziomie lokalnym o wptywie dyskryminacji
posredniej na sytuacje osoOb starszych. Dziatania podejmowane na szczeblu rzadowym

2 http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-ageing.

3 Glowny Urzad Statystyczny, Zdrowie osob starszych w $wietle statystyki publicznej, 19.02.2016 r. Dostep:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-w-wieku-60-struktura-demograficzna-i-
zdrowie,24,1.html.

4 Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2016, nr 8, Zasada Réwnego Traktowania. Prawo i Praktyka nr 20,
Dostepnos¢ wsparcia Srodowiskowego dla osob starszych w perspektywie przedstawicieli gmin wojewodztwa
dolnoslgskiego — analiza i zalecenia.



powinny skutecznie wplywa¢ na wzrost §wiadomosci w tym zakresie oséb decydujacych
o ksztalcie polityki spolecznej na poziomie wojewddzkim, powiatowym 1 gminnym.

Bioragc pod uwage powyzsze pragng podkreslic, ze nowy instrument prawa
miedzynarodowego, oprocz zebrania w jednym dokumencie istotnych praw osob starszych,
odgrywatby niezwykle znaczacg role w odniesieniu do zwigkszenia §wiadomosci o prawach
osob starszych, do ktorych ochrony Polska zobowigzata si¢ ratyfikujagc miedzynarodowe
traktaty dotyczace praw czlowieka, w tym Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka oraz
Konwencj¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci. Poniewaz — jak pokazuja
dane — w praktyce potencjal osob starszych nie jest zrealizowany w zadowalajagcym stopniu
— potrzebny jest instrument prawa miedzynarodowego, ktory explicite wskaze prawa
1 utatwi tym samym tworzenie mechanizmow, ktore zapewnig ich realizacje w praktyce.

Uznajac wage praw czlowieka w odniesieniu do oséb starszych oraz powazne
niedociggnigcia jezeli chodzi o ich realizacje, panstwa czlonkowskie ONZ kontynuuja
debate nad szczegdtowymi obszarami, ktore powinny zosta¢ uwzglednione w nowym
dokumencie, tak aby jak najtrafniej odpowiedzie¢ na zaistnialg sytuacje, a rOwnoczesnie
uwzgledni¢ postepujace zmiany demograficzne.

Dlatego z niepokojem odebralem informacje przedstawiong w pisSmie wymienionym
we wstepie, z ktorej wynika, ze udziat polskiej delegacji podczas kolejnej sesji Grupy
Roboczej ONZ ds. Starzenia si¢ (Open-ended Working Group on Ageing, OEWGA)
w Nowym Jorku w dniach 23-26 lipca 2018 r. nie jest planowany. Z satysfakcjg natomiast
odnotowatem, ze na stronie internetowej OEWGA zostaly umieszczone odpowiedzi ze
strony Polski, w dokumencie pt. OEWGA9: Input of Poland to the analytical documents, co
odczytuje za pozytywny sygnal wiaczenia si¢ Polski w debat¢ miedzynarodowg o prawach
0s0b starszych.

Z tego wzgledu pragne ponownie podkresli¢, Zze zaangazowanie rzadu — przede
wszystkim w formie udzialu odpowiednio umocowanego przedstawiciela w sesjach
OEWGA - jest konieczne, aby zapewni¢ Polsce wptyw na ksztalt projektowanego aktu
prawa migdzynarodowego. To podczas sesji OEWGA, zaréwno dzigki dyskusjom
plenarnym, jak 1 podczas rozmow nieformalnych, wypracowywany jest model wspotpracy
migdzy panstwami 1 kierunki dzialtan w zakresie mandatu OEWGA. Mg apel
o zaangazowanie kieruje¢ do Pani Minister poniewaz to Ministerstwo Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej jest organem wihasciwym w celu reprezentowania intereséw polskiego
starzejacego si¢ spoleczenstwa, rowniez na forum migdzynarodowym. Wreszcie wiaczenie
w prace OEWGA stanowi wyraz troski o stan przestrzegania praw osob starszych nie tylko
we wlasnym kraju, ale takze na $wiecie, a solidarno$¢ z osobami, ktore znajdujg si¢ na
stabszej pozycji, nalezy do istotnych w naszym spoteczenstwie wartosci.



W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U z 2017 r. poz. 958, z pdzn. zm.),
uprzejmie prosze o przekazanie informacji o ewentualnym udziale w sesji OEWGA. W celu
umozliwienia przyjrzenia si¢ sytuacji osob starszych bede zobowigzany za przekazanie
danych odnoszacych si¢ do ewaluacji prowadzonych programéw 1 polityk ukierunkowanych
na sytuacje osob starszych — w tym programu Aktywnos$ci Spotecznej Oséb Starszych
(ASOS) oraz Senior+ oraz ewaluacje Zatozen Dhlugofalowej Polityki Senioralnej na lata
2014-2020 lub tez planowany schemat ich ewaluacji albo wskazanie dzialan majacych na
celu jej przeprowadzenie, z uwzglednieniem nie tylko ilosciowej, ale przede wszystkim
jakosciowej zmiany, ktora powinna by¢ efektem ich wdrozenia. Uprzejmie prosze
w szczegblnosci o przedstawienie, w jaki sposob ujety w planie ewaluacji zostanie pomiar
wplywu prowadzonych programéw na realizacje w praktyce prawa do rdwnego traktowania,
wolnosci od przemocy 1 zaniedbania, prawa do autonomii 1 niezaleznosci, jak rowniez do
opieki dlugoterminowej 1 paliatywnej, czyli w obszarach omawianych obecnie na forum
OEWGA.

Wyrazajac nadziej¢ na dalsze zwigkszanie wysitkow Ministerstwa na rzecz ochrony
praw osob starszych na forum mi¢dzynarodowym i1 zaangazowanie podczas kolejnych Ses;ji
OEWGA oraz we wspolprace migedzynarodowa pomiedzy sesjami, przesylam uprzejmie
w zalagczeniu odpowiedzi udzielone Przewodniczacemu OEWGA przez Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Zataczniki:

1. Odpowiedzi RPO na pytania przewodniczacego OEWGA: Opieka dhugoterminowa i paliatywna
(. pol.).

2. Odpowiedzi RPO na pytania przewodniczacego OEWGA: Niezalezno$¢ i1 autonomia oséb starszych
(. pol.).

3. Odpowiedzi RPO na pytania przewodniczacego OEWGA: Opieka dtugoterminowa i paliatywna oraz
niezalezno$¢ i autonomia osob starszych (j. ang.).

4. Kluczowe elementy nowego instrumentu prawa mie¢dzynarodowego w zakresie przeciwdziatania
dyskryminacji i przemocy wobec 0s0b starszych, przygotowane i ztozone wspdlnie z Niemieckim
Instytutem Ochrony Praw Czlowieka (j. ang.).

5. Shifting perceptions: towards a rights-based approach to ageing. European Union Agency for
Fundamental Rights, 2018(dostep: http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-

ageing).
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