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Przeciwdziatanie bezdomno$ci jest dla mnie, jako dla Rzecznika Praw
Obywatelskich, jednym z najistotniejszych priorytetdw w biezacej pracy. Problematyka ta
jest stale obecna w mojej dziatalnosci, zarowno w wystapieniach publicznych,
podejmowanych 1 wspieranych przeze mnie inicjatywach spolecznych, jak 1 w pismach,
ktore kieruj¢ do przedstawicieli wltadz publicznych. Moim celem jest, aby dziatania
Rzecznika Praw Obywatelskich w sposob efektywny i odczuwalny przyczynily si¢ do
zwalczania zjawiska bezdomnos$ci. m.in. poprzez stworzenie systemu identyfikacji przyczyn
bezdomnos$ci - celem dostosowania do niej dziatan panstwa oraz zainspirowanie zmian
legislacyjnych, ktore utatwig prace na rzecz os6b bezdomnych organizacjom pozarzagdowym
1 usung istniejace bariery w korzystaniu przez osoby w kryzysie bezdomno$ci z juz
istniejacych form pomocy.

Bezdomnos$¢ jest powszechnie uznawana za najciezszg forme wykluczenia
spotecznego, gdyz wigze si¢ nie tylko z brakiem miejsca do zamieszkania, ale prowadzi do
niemozno$ci prawidlowego funkcjonowania w spoteczenstwie przez osoby dotkniete tym
zjawiskiem, jak rowniez do ich spotecznej i medialnej stygmatyzacji. Z tej przyczyny
przeciwdzialanie bezdomno$ci jest niezwykle wysoko umieszczone w hierarchii
obowigzkéw wladz publicznych, o czym $§wiadczy szereg norm odnoszacych si¢ do tej
problematyki, zawartych m.in. w art. 75 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 25
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej przez ONZ 10 grudnia 1948 r., art. 11
Migdzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Gospodarczych ONZ z
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dnia 16 grudnia 1966 r. oraz w art. 30 1 31 Europejskiej Karty Spotecznej z 18 pazdziernika
1961 r.

Witadze publiczne sg wigc prawnie zobligowane do tego, aby stale podejmowac
dzialania zmierzajace do przeciwdziatania bezdomnos$ci. Dziatania takie, aby byly
efektywne, powinny mie¢ kompleksowy 1 interdyscyplinarny charakter.

Rozwiagzywanie problemu bezdomnosci to nie tylko zapewnienie odpowiednich
miejsc do zamieszkania. Nie mniej wazne jest zapewnienie osobom bezdomnym
mozliwosci korzystania z praw 1 wolnosci obywatelskich zagwarantowanych w aktach
prawa migdzynarodowego, Konstytucji RP oraz przepisach prawa powszechnego, w tym
m.in. dostepu do ustug publicznych, zwlaszcza do opieki medycznej, pomocy prawnej czy
publicznej edukacji. Jest to takze kwestia zapewnienia im podstawowych warunkow
godnego zycia, a wigc odpowiedniego odzywiania, zapewnienia podstawowego ubioru i
mozliwosci zadbania o higieng osobistg. Nie jest wreszcie mozliwe przeciwdzialanie
bezdomnosci bez podejmowania dziatan o charakterze prewencyjnym, ktore zapobiegalyby
powstawaniu samego zjawiska bezdomno$ci przez ograniczanie czynnikéw je
wywotujacych (takich jak ubdstwo, bezrobocie, przemoc domowa, rozmaite uzaleznienia od
substancji odurzajacych, zaburzenia, psychiczne, nadmierne zadtuzenie, brak odpowiednie;
liczby miejsc w szpitalach 1 zakladach opiekunczych), a takze dzialan o charakterze
terapeutycznym, wspierajagcym w procesie wychodzenia z bezdomnosci. W konteks$cie tych
wszystkich wyzwan dla wladzy publicznej, niezwykle istotne jest rowniez rzetelne
zdiagnozowanie zjawiska, w tym takze w odniesieniu do poszczegodlnych grup spotecznych
takich jak osoby starsze, osoby z niepelnosprawno$ciami, kobiety czy miodziez.

Wspomniane zagadnienia pozostaja ,,we wiasciwosci” wielu dzialow administracji
rzagdowej, takich jak chociazby administracja publiczna, budownictwo, lokalne planowanie 1
zagospodarowanie przestrzenne, budzet 1 finanse publiczne, oswiata i wychowanie, praca,
sprawiedliwo$¢, zabezpieczenia spoleczne czy zdrowie. W tej sytuacji, w mojej ocenie
uzasadnione jest powolanie pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw
przeciwdziatania bezdomnosci, ktéory koordynowatby prace roznych resortow w tym
zakresie.

Na potrzebe takiej koordynacji na poziomie rzgdowym zwracatem uwage juz w
2015r. , w wystgpieniu do 6wczesnej Pani Premier Beaty Szydlo (pismo z 17 listopada
2015r., znak IV.7217.91.2015). Wskazatem wowczas, ze zasadno$¢ stworzenia takiej
funkcji sygnalizowata réwniez Najwyzsza Izba Kontroli w opublikowanej w lipcu 2014 r.
informacja z kontroli dziatan administracji publicznej na rzecz bezdomnych
(https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/13/113). Stwierdzono tam, iz organy administracji

publicznej $wiadczac dorazng pomoc osobom bezdomnym potrzebujacym wsparcia
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instytucjonalnego nie podejmowatly w odpowiednim zakresie systemowych dziatan
ukierunkowanych na ograniczanie skali zjawiska bezdomnosci.

W raporcie wskazuje si¢ na potrzebe zmian o charakterze systemowym, zmieniajacych
kierunki dzialania panstwa z polityki doraznego radzenia sobie z bezdomno$cig na
interdyscyplinarng, aktywna i spdjng dziatalno§¢ ukierunkowang na rozwigzywanie tego
problemu. Przemawia za tym okoliczno$¢ pojawiania si¢ kwestii bezdomno$ci w réznych
aktach prawnych, co przemawia w ocenie NIK za zaangazowaniem w rozwigzywanie
problemow spotecznych dotyczacych bezdomnosci wielu instytucji, w szczegdlnosci jednak
tych, ktore sa odpowiedzialne za polityke rodzinng, mieszkaniowa, migracyjng oraz
realizujg zadania z zakresu pomocy spotecznej. Zdaniem NIK celowe jest wdrozenie
ogolnokrajowych, systemowych zasad prowadzenia polityki spotecznej w zakresie
bezdomnosci, co funkcjonuje w wielu panstwach europejskich - w Niemczech, we Francji,
czy Szwecji.

Potrzeba istnienia takiej koordynacji wynika takze z analiz zawartych w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spolecznemu 2020 Nowy wymiar
aktywnej integracji przyjetym uchwata Nr 165 Rady Ministrow z dnia 12.08.2014 r. (Mon.
Pol. poz. 787). Podkresla si¢ w nim, iz do tej pory nie zaprojektowano catosciowej polityki
spolecznej wobec bezdomnosci — z uwzglednieniem wszystkich instytucji polityki
spolecznej. Bezdomnos$¢ traktowana jest jako problem polityki spotecznej, w ktorym rozne
jednostki, instytucje 1 organizacje prowadza dzialalno$¢ w zakresie pomocy spoteczne;,
mieszkalnictwa, zdrowia, zatrudnienia, edukacji, jednakze dzialalno$¢ ta jest stabo
skoordynowana. W dokumencie tym podkre§la si¢ interwencyjny 1 akcyjny charakter
istniejgcych regulacji prawnych, ktore stuza raczej ,radzeniu sobie z problemem
bezdomnosci”, a nie jego systemowemu rozwigzywaniu.

W odpowiedzi udzielonej na wspomniane wystgpienie Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw poinformowata Rzecznika Praw Obywatelskich, ze powolywanie odrgbnego
organu w strukturze administracji rzagdowej zajmujacego si¢ wylacznie koordynacjg dziatan
na rzecz osob bezdomnych jest niecelowe, poniewaz wystarczajaca jest w tym zakresie
aktywno$¢ Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej. Nie bez znaczenia sg
rowniez koszty, ktore generowataby obstuga organizacyjna tego organu.

Monitorowanie dzialan panstwa na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci w ostatnich
latach, w tym takze rezultaty wystapien, ktore kierowatem do poszczegdlnych resortow w
kwestiach zwigzanych z tg problematyka, sktania mnie do zdecydowanego podtrzymania
stanowiska, iz powotanie pelnomocnika koordynujacego dziatania poszczegdlnych resortow
jest w pelni uzasadnione. Jest caty szereg probleméw, ktorych systemowe uregulowanie w
sposOb skutecznie przyczyniajacy si¢ do ich rozwigzania, wykracza poza ramy
poszczegolnych resortow — w tym w szczegdlnosci resortu polityki spoteczne;.



Przyktadowo, problem zapewnienia wilasciwego wsparcia dla osoéb doswiadczajacych
bezdomnosci, opuszczajacych szpitale, lecz nadal wymagajacych opieki z uwagi na stan
zdrowia, to zagadnienie pozostajgce na styku resortu zdrowia oraz rodziny, pracy i pomocy
spotecznej. Z kolei zagadnienie dotyczace zagrozenia bezdomnoscig ludzi miodych,
opuszczajacych placowki instytucjonalnej pieczy zstepczej to problematyka, w ktorej
zgodnie wspotdziata¢é winny resorty rodziny, pracy i polityki spolecznej, edukacji oraz
sprawiedliwosci. Wszelkie kwestie zwigzane z rozwigzaniem problemu bezdomnosci w
sposOb oczywisty wigzg si¢ takze z zapewnieniem odpowiedniej liczby mieszkan, co z kolei
jest zadaniem z zakresu resortu budownictwa 1 mieszkalnictwa.

Trzeba takze podkresli¢, ze postulat koordynacji dziatan przeciwko bezdomnosci jest
niezmiennie, od lat, zglaszany przez organizacje pozarzadowe zajmujace si¢
przeciwdzialaniem bezdomnosci. W dniu 3 pazdziernika 2018r. pismo w tej sprawie
skierowata do Pana Premiera Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu
Bezdomnosci. W pismie tym zasadnie wskazywano na to, Ze umiejscowienie problemu
bezdomnosci na styku wielu roznych obszaréw administracji rzagdowej, bez skoordynowania
1 strategicznego planowania dziatan, w efekcie znaczaco utrudnia reintegracje¢ o0sob
bezdomnych ze spoteczefstwem. Skutkiem braku koordynacji dzialan na szczeblu
rzagdowym s3a m.in. przepetlnione noclegownie 1 schroniska dla 0s6b bezdomnych oraz
wieloletnie pobyty w tych placowkach. Znaczace s$rodki budzetowe sa w istocie
konsumowane na ,zarzadzanie’ bezdomno$cig zamiast na niwelowanie tego zjawiska.

Federacja okreslita obszary, w jakich wsparcie ze strony organu koordynujacego jest
uzasadnione, m.in. opracowanie 1 wdrazanie polskiej strategii zapobiegania 1 rozwigzywania
problemu bezdomno$ci, monitorowanie legislacji oraz programow rzadowych i
regionalnych zwigzanych z rozwigzywaniem problemu bezdomnos$ci, mobilizowanie 1
wspieranie samorzadoéw terytorialnych w zakresie implementacji skutecznych programow
rozwigzywania bezdomnosci opartych o mieszkanie, wspdlpraca z organizacjami
pozarzadowymi, finansowanie dzialalno$ci badawczej w zakresie zjawiska bezdomnosci w
Polsce oraz wiele innych.

W Swietle wszystkich wskazanych wyzej uwag, w mojej ocenie zasadnym jest
powotanie w ramach Kancelarii Prezesa Rady Ministréw odpowiednio umocowanego
pelnomocnika do spraw przeciwdzialania bezdomnosci. Dlatego tez dzialajac na podstawie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. jedn. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2179 ze zm.) zwracam si¢ z apelem o rzetelne 1 wszechstronne rozwazenie
powyzszego postulatu przez Pana Premiera 1 podjgcie stosownych dziatan. Bede wdzieczny
za poinformowanie mnie o stanowisku Pana Premiera w tej sprawie.
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