RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar

WZF.7043.85.2019.TO

Pan
Michal Dworczyk

Minister — czlonek Rady Ministrow,
Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow

uprzejmie informuje, ze w skierowanym do mnie wniosku ujawnit si¢ problem
zawezonego zakresu podmiotowego prawa do zasitku pogrzebowego w razie $mierci
rodzefstwa funkcjonariusza (zolnierza). Analiza poszczegdlnych pragmatyk stuzb
mundurowych prowadzi do wniosku, ze dotyczy on wielu stuzb podporzadkowanych roznym

ministrom.

Stosownie do art. 120 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2019 r. poz.
161 ze zm.) w razie $mierci cztonka rodziny, policjantowi przystuguje zasitek pogrzebowy w

wysokosci:

1) 4000 zt - jezeli koszty pogrzebu ponosi policjant;
2) kosztow rzeczywiscie poniesionych, najwyzej jednak do wysokosci okreslonej

w pkt 1 - jezeli koszty pogrzebu ponosi inna osoba.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki
pokrywania kosztow pogrzebu policjanta ze srodkow wiasciwego organu Policji oraz okresli
czlonkéw rodziny, na ktorych przystuguje zasilek pogrzebowy, uwzgledniajac rodzaje
wydatkéw pokrywanych w ramach kosztow pogrzebu 1 ich wysokos¢, przypadki oraz sposob
ustalania wysokosci oraz tryb wyptaty zasitku pogrzebowego lub jego wyrdwnania z tytutu
Smierci czlonka rodziny oraz dokumenty wymagane do ich wyptaty. Zgodnie

z § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 marca 2002 r.
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w sprawie warunkoéw pokrywania kosztéw pogrzebu policjanta oraz okres§lenia cztonkoéw
jego rodziny, na ktorych przystuguje zasitek pogrzebowy (Dz.U. z 2018 r. poz. 264 ze zm.)
zasilek pogrzebowy z tytulu $mierci cztonka rodziny policjanta przystuguje, z zastrzezeniem

ust. 2, w razie Smierci:

1) matzonka;

2) dzieci wlasnych lub malzonka oraz dzieci przysposobionych przez policjanta lub
jego malzonka;

3) maloletnich dzieci spokrewnionych z policjantem lub jego matzonkiem, przyjetych
na wychowanie, jezeli rodzice ich nie zyja albo nie mogg zapewni¢ im utrzymania
badz zostali pozbawieni lub ograniczeni w sprawowaniu wladzy rodzicielskie;j;

4) rodzicow policjanta 1 jego malzonka oraz osdb przysposabiajacych policjanta
1jego matzonka;

5) innych niz wymienieni w pkt 1-4 krewnych i powinowatych policjanta lub jego

matzonka, pozostajacych pod ich prawng opieka.

Niezaleznie od oceny czy aktem wykonawczym nalezy definiowac pojecia ustawowe
nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie pomija rodzenstwo policjanta. Podobne regulacje
istniejg takze w art. 100 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 o sluzbie wojskowej Zotnierzy
zawodowych (Dz.U. z 2019 poz. 330 ze zm.), art. 103 ust. 2 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2019 poz. 1499 ze zm.),
art. 134 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2018 r. poz. 2387 ze zm.), art. 101 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1921), art.
212 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1427
ze zm.) oraz art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2019 poz. 1529 ze

zm.)

Odmienne regulacje, uwzgledniajace rodzenstwo funkcjonariusza, istniejag w Shuzbie
Ochrony Panstwa [art. 189 ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2018 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa
(Dz.U. z 2019 r. poz. 828 ze zm.)], Strazy Granicznej [art. 124 ust.] z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 147 ze zm.) w zw.



z § 8 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie warunkdéw pokrywania kosztow pogrzebu funkcjonariusza Strazy
Granicznej ze $rodkéw wlasciwego organu Strazy Granicznej oraz okreslenia cztonkow
rodziny, na ktorych przystuguje zasitek pogrzebowy (Dz.U. z 2015 poz. 1029)] oraz
w Shuzbie Celno- Skarbowej [art. 251b ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 768 ze zm.)]. Rodzenstwo zostato takze
uwzglednione w systemie powszechnym [art. 77 wust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

(Dz.U. z 2018 poz. 1270 ze zm.)].

Zakres podmiotowy prawa do ochrony zycia rodzinnego obejmuje poza relacja
matzenska 1 rodzicielskg rowniez relacje pokrewienstwa (w tym rodzenstwo). Przykladowo
w wyroku z dnia 28 maja 1997 r. (sygn. akt K 26/96) Trybunat Konstytucyjny wskazat,
ze pojecie ,rodzina” zaklada ochrong pewnej skomplikowanej rzeczywistosci spoteczne;j
bedacej suma stosunkow taczacych przede wszystkim rodzicow 1 dzieci, cho¢ w szerszym
ujeciu pojecie rodziny obejmuje takze inne relacje powstajace na zasadzie wiezdéw krwi czy
stosunkdéw przysposobienia. Szczegdlnym wyrazem relacji rodzinnych jest istnienie prawa
do zasitku pogrzebowego w razie $mierci czlonka rodziny, obejmujagcym swoim zakresem
podmiotowym zaré6wno rodzin¢ sensu sticto, jak 1 sensu largo. Z uwagi na wynikajacy
z Konstytucji nakaz ochrony wiezi rodzinnych (art. 18 w zw. z art. 47 1 art. 71 ust.
1 Konstytucji RP) obejmujacy swoim zakresem rowniez zokierzy i funkcjonariuszy wydaje
si¢, ze nie ma uzasadnienia dla roznicowania tego prawa w zalezno$ci od formacji w ktorej

stuzy uprawniony do zasitku pogrzebowego.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 poz. 2179 ze zm.) zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejmg prosbg o rozwazenie mozliwosci podjgcia inicjatywy ustawodawczej
w celu zagwarantowania wszystkim zolnierzom 1 funkcjonariuszom prawa do zasitku

pogrzebowego w razie $§mierci rodzenstwa.



		2019-12-06T15:13:47+0000
	Rzecznik Praw Obywatelskich




