RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar
VIL.510.29.2019.AG
Trybunal Konstytucyjny
w Warszawie
sygn. akt K 2/19

Dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179) Rzecznik Praw Obywatelskich
zobowigzany jest przedstawi¢ Trybunalowi Konstytucyjnemu wnioski dotyczace
mozliwej niewaznosci rozstrzygni¢cia TK w sprawie o sygn. akt K 2/19, wszczetej
wnioskiem grupy senatorow z dnia 14 lutego 2019 r., w zwigzku z planowanym przez

Trybunal Konstytucyjny terminem ogloszenia wyroku w dniu 14 marca 2019 r. o godz.
11.30.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze:

1) ogloszenie wyroku w sprawie K 2/19 w dniu 14 marca 2019 r.!, a zatem przed
uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o organizacji 1 trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz.

2072 ze zm., dalej jako: ustawa o TK), skutkowa¢ bedzie niewaznos$cig postepowania

! Trybunat Konstytucyjny przesadzil, ze w dniu 14 marca 2019 r. ogloszony zostanie wyrok, a nie inna forma orzeczenia,
jak postanowienie, antycypujac tym samym, ze wydane zostanie rozstrzygnigcie o charakterze merytorycznym, a nie
jedynie formalnym — zob. strona TK: http://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wokanda/art/10495-wybor-

czlonkow-krs-przez-sejm-sposrod-sedziow-odwolanie-od-uchwaly-krs-otyczacej -powola/ (dostep w dniu 10 marca 2019
r., godz. 23.30).
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2)

z uwagi na art. 379 pkt 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, dalej jako: k.p.c.) w zw. z art. 36 ustawy
0 organizacji 1 trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym;

rozpoznanie sprawy w sktadzie z udziatem Pana Justyna Piskorskiego skutkowac
bedzie niewaznoS$cig postgpowania w zw. z art. 379 pkt 4 k.p.c. w zw. z art. 36 ustawy

o TK.

Uzasadnienie

. W dniu 21 lutego 2019 r. do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo

Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego zawiadamiajace o wszczeciu postepowania
w sprawie wniosku grupy senatoréw z 14 lutego 2019 r. (sygnatura sprawy K 2/19).
Jednoczes$nie poinformowano Rzecznika Praw Obywatelskich o zarzadzeniu Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego o potaczeniu wniosku grupy senatoréw z wnioskiem
Krajowej Rady Sadownictwa z 22 listopada 2018 r. w sprawie o sygn. K 12/18, ze
wzgledu na tozsamo$¢ przedmiotu spraw. Odmiennie, niz w dotychczas
kierowanych do Rzecznika pismach Trybunalu Konstytucyjnego, nie
poinformowano Rzecznika o ustawowym 30-dniowym terminie na zgloszenie
udzialu w sprawie z wniosku grupy senatorow, wynikajacym z tresci art. 63 ust.
2 ustawy o TK.

Ze strony internetowe] Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze juz w dniu
14 marca 2019 r. o godz. 11.30 odbedzie si¢ rozprawa w polaczonych pod sygnaturg
K 12/18 sprawach. Zarzadzenie rozprawy na wskazany dzien i planowane na ten dzien
ogloszenie wyroku narusza przepisy ustawy z dnia 30 listopada 2016 .
o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Obywatelskich moze zglosi¢ udziat w postgpowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym 1 bra¢ udzial w tym postepowaniu. Termin na zgloszenie udziatu

W postepowaniu wyznacza art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.



o organizacji 1 trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym stanowiac, ze

Rzecznik Praw Obywatelskich, w terminie 30 dni od dnia doreczenia

zawiadomienia, moze zglosi¢ udzial w postepowaniu i przedstawi¢ pisemne

stanowisko w__ sprawie. Zawiadomienie 0 wszcz¢ciu  postegpowania

w  sprawie wniosku grupy senatorOw, oznaczonego  sygnatura
K 2/19, Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymal w dniu 21 lutego 2019 r. Termin
zgloszenia udzialu dla RPO uplywa wiec w dniu 22 marca 2019 r., a zatem juz po
wskazanym przez TK terminie ogloszenia wyroku.

Ani art. 63 ust. 2 ustawy o TK ani Zzaden inny przepis tej ustawy nie przewiduje
wyjatkéw od wyznaczonego terminu 30 dni dla podjgcia decyzji przez Rzecznika Praw
Obywatelskich o przystapieniu do postepowania. Wyznaczenie terminu ogloszenia
wyroku TK przed uplywem ustawowego terminu na zgloszenie udzialu
i stanowiska przez Rzecznika stanowi zatem jaskrawe naruszenie tej ustawy,
jak tez ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, poprzez uniemozliwienie
organowi konstytucyjnemu podjecia stosownej decyzji
w ustawowo wyznaczonym terminie.

W S$wietle art. 379 pkt 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego w zw. z art. 36 ustawy o organizacji 1 trybie postepowania
przed Trybunalem Konstytucyjnym, nakazujagcym odpowiednie stosowanie przepisow
kpc w postgpowaniu przed Trybunalem w zakresie nieuregulowanym w ustawie,
orzeczenie wydane bez udzialu legitymowanego uczestnika skutkowaé¢ bedzie

niewaznoscia postepowania.

. Niewaznos$¢ postepowania wynikaé bedzie réwniez z tego, ze ogloszenie wyroku przez

Trybunat Konstytucyjny w dniu 14 marca 2019 r. nastgpi po posiedzeniu niejawnym,
gdy tymczasem — zgodnie z art. 92 ust. 2 zd. 2 ustawy o TK —,,do rozpoznania wniosku
(...) na posiedzeniu niejawnym konieczne sg stanowiska wszystkich uczestnikow
postepowania”. Ze strony Trybunalu Konstytucyjnego? wynika, ze stanowiska

obligatoryjnych uczestnikow postgpowania w sprawie o sygn. akt K 2/19, tj. Sejmu
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https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%202/19  (data  dostepu:

11.03.2019 r., godz. 12.25).


https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%202/19

Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prokuratora Generalnego, nie zostaty Trybunatowi
Konstytucyjnemu dorgczone. Nalezy podkreslié, Ze rozpoznanie wniosku grupy
senatorow RP w sprawie o sygn. akt K 2/19 na posiedzeniu niejawnym, bez
zapoznania si¢ ze stanowiskami Sejmu RP i Prokuratora Generalnego, stanowi¢
bedzie razace naruszenie art. 92 ust. 2 zd. 2 ustawy o TK, a tym samym
postepowanie w tej sprawie przed Trybunalem obarczone bedzie wadg

niewaznosci.

. Ze strony internetowej Trybunalu Konstytucyjnego wynika réwniez, ze Trybunat
Konstytucyjny bedzie orzekal w sprawie K 2/19 (rozpoznawanej pod sygnaturg
K 12/18) w sktadzie z udzialem Pana Justyna Piskorskiego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat juz uwage w innych sprawach
z udziatem Pana Justyna Piskorskiego, ze w sytuacji, w ktorej w rozpoznawaniu
sprawy w Trybunale Konstytucyjnym bierze udziat osoba nieuprawniona, na mocy art.
36 ustawy o organizacji 1 trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
zastosowanie znajdzie art. 379 pkt 4 k.p.c. Sktad Trybunalu sprzeczny z prawem
najwyzszej rangi, tj. Konstytucjag RP w zwigzku z udziatem osoby nieuprawnionej,
przesadza o niewaznoS$ci postepowania. Ponownie przypomnie¢ nalezy, ze uchwatg z
dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie wyboru s¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego na
stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego wybrany zostat Pan Lech Morawski
(M. P. poz. 1183), co stanowito wylacznie probe wyboru przez Sejm VIII kadencji L.
Morawskiego na sedziego Trybunatu Konstytucyjnego na obsadzone juz prawidiowo
stanowisko sedziowskie.

Uchwalg z dnia z dnia 15 wrzesnia 2017 r. w sprawie wyboru sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. poz. 873) Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, na
podstawie art. 194 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 2 ust. 2 zdanie
pierwsze ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2073) 1 art. 31 wust. 1 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, wybral w miejsce zmartego Pana Lecha Morawskiego —
Pana Justyna Piskorskiego. Prawidtowos$¢ wyboru przez Sejm VII kadencji trzech

sedziow Trybunalu Konstytucyjnego wymienionych w uchwatach z dnia



8 pazdziernika 2015 r. w sprawie powotania sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (M.
P. poz. 1038-1040) i rozpoczynajacych kadencje w dniu 7 listopada 2015 r. zostata
czterokrotnie potwierdzona w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (wyrok z
dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. akt K 35/15; wyrok z dnia 9 marca 2016 r., sygn. akt K
47/15; wyrok z dnia 11 sierpnia 2016 r., sygn. akt K 39/16; postanowienie z dnia 7
stycznia 2016 r., sygn. akt U 8/15).

W wyroku z dnia 3 grudnia 2015 r. (sygn. akt K 34/15) Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze o statusie sedziego Trybunalu nalezy mowi¢ juz
w momencie zakonczenia procedury wyboru kandydata na s¢dziego przez Sejm RP,
co w tym przypadku nastapito w dniu 8 pazdziernika 2015 r. Trybunal Konstytucyjny
podkreslit rowniez, ze uchwata Sejmu RP w tej sprawie jest definitywna 1 nie podlega
wzruszeniu. W rezultacie Sejm RP nie moze odwota¢ swojego wyboru, uniewaznic¢

go, stwierdzi¢ jego bezprzedmiotowosci badz post factum go konwalidowac.

W S$wietle art. 194 ust. 1 Konstytucji RP kompetencja Sejmu RP do wyboru
sedziego aktualizuje si¢ za$ jedynie wowczas, gdy istnieje wolne stanowisko
sedziowskie wymagajace obsadzenia. Skoro wigc kadencja sedzidow wybranych
w dniu 8 pazdziernika 2015 r. dopiero rozpoczynata swoj bieg, to Sejm RP w ogole
nie mogt korzysta¢ z kompetencji okreslonej w art. 194 ust. 1 Konstytucji RP ani przy

wyborze Lecha Morawskiego ani przy pozniejszym wyborze Justyna Piskorskiego.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kierujac si¢ troska o zapewnienie zgodnosci
z prawem postepowan toczacych si¢ przed Trybunalem Konstytucyjnym,
Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze ogloszenie wyroku
w sprawie o sygn. akt K 12/18, z uwagi na brak uplywu 30-dniowego terminu na
przystapienie Rzecznika do tego postepowania w odniesieniu do sprawy K 2/19,
wszczetej wnioskiem grupy senatorow z dnia 14 lutego 2019 r., skutkowa¢é bedzie

niewaznoscia postepowania w tej sprawie przed Trybunalem Konstytucyjnym.
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