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Rzecznik Praw Obywatelskich od lat monitoruje zasady udzielania ulg na przejazdy
srodkami publicznego transportu zbiorowego. W zwiazku z tym, ze wcigz naplywaja do
mnie informacje dotyczace nieréwnego traktowania studentow i doktorantow! w dostepie

do tego rodzaju ulg, pragng zwroci¢ uwage Pana Premiera na nastepujace kwestie.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r., poz. 295 ze
zm.; dalej tez jako: ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdow)? studenci do
ukonczenia 26 roku zycia oraz doktoranci sg uprawnieni do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego na podstawie biletéw jednorazowych,
imiennych biletow miesigcznych oraz przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyklej i przyspieszonej®. Zgodnie z art. 6 ust. 1

powolanej wyzej ustawy, minister wlasciwy do spraw transportu, w porozumieniu

I'W przeszto$ci podejmowatem tez dziatania dotyczace nieréwnego dostepu do ulg na przejazdy dla uczniow (znak
pisma: VIL.7037.64.2014).

2 Regulacje tej ustawy odnosza si¢ jedynie do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego
w regularnych przewozach os6b, wykonywanych przez uprawnionych przewoznikoéw kolejowych i autobusowych, nie
stosuje si¢ ich za§ do komunikacji miejskiej (art. 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow).

3 Art. 4 ust. 4a, 4b, 6a i 6b ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdoéw oraz art. 5 ust. 1a i 1b tej ustawy.
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z ministrami wilasciwymi do spraw pracy 1 zabezpieczenia spotecznego, oswiaty
1 wychowania oraz szkolnictwa wyzszego, okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw osob,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, ust. 2, 3, 5 pkt 1 1 2 oraz art. 3-5, z uwzglednieniem
rodzaju posiadanych uprawnien okreslonych w tych przepisach. Prawodawca
w upowaznieniu do wydania rozporzadzenia, wskazal, ze ma ono okresla¢ jedynie
rodzaje dokumentéow poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulg, nie za$

zawezac grono podmiotéow mogacych z tych ulg korzystac.

Tymczasem rozporzadzenie Ministra Infrastruktury 1 Budownictwa z dnia 20
kwietnia 2017 r. w sprawie rodzajow dokumentow poswiadczajgcych uprawnienia do
korzystania z ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U.
poz. 810; dalej jako: rozporzadzenie) zawiera regulacje, ktore moim zdaniem,
w sposob nieuprawniony i dyskryminujacy ograniczajg uprawnienie do uzyskania z ulgi.
Zgodnie z nim dokumentem poswiadczajacym uprawnienia studentéw do ulgi 51% jest
legitymacja studencka wydana przez polska szkole wyzsza*. Ponadto dokumentami
poswiadczajagcymi uprawnienie do ulgi w takiej wysokosci dla studentéw studiujacych

zagranica sg:

e w przypadku obywateli polskich — legitymacja studencka wydana przez polska
szkote wyzsza albo miedzynarodowa legitymacja studencka International Student
Identity Card (ISIC) okazywana wraz z dowodem osobistym lub innym dokumentem
umozliwiajgcym stwierdzenie tozsamosci 1 wieku osoby uprawnione;,

e w przypadku obywateli Unii Europejskiej — legitymacja studencka wydana przez
polska szkole wyzsza albo migedzynarodowa legitymacja studencka International
Student Identity Card (ISIC) okazywana wraz z dokumentem potwierdzajacym
prawo statego pobytu,

e w przypadku cztonkow rodziny obywatela Unii Europejskiej — legitymacja studencka

wydana przez polskg szkole wyzsza albo migdzynarodowa legitymacja studencka

4§ 8 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia.



International Student Identity Card (ISIC) okazywana wraz z kartg stalego pobytu

cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej?.

Z kolei w przypadku doktorantow dokumentem poswiadczajagcym uprawnienia do
korzystania z ulgi 51% jest legitymacja doktoranta wydana przez polska szkole wyzsza lub
jednostke naukowsa, okazywana wraz z dowodem osobistym lub innym dokumentem
umozliwiajagcym stwierdzenie wieku doktoranta, jezeli wiek ten nie jest okre§lony

w legitymacji®.

Rozporzadzenie wyklucza mozliwos$¢ skorzystania z ulgi przez studentéw spoza Unii
Europejskiej, a takze studentow bedacych obywatelami Unii Europejskiej badz cztonkami
rodziny obywateli UE, ktorzy nie posiadaja dokumentu potwierdzajacego prawo statego
pobytu w Polsce, jak rowniez doktorantéw bedacych obywatelami Polski 1 studiujacych za
granicg oraz wszystkich studentéw uczelni zagranicznych, ktorzy nie sg studentami uczelni

polskich.

W mojej ocenie takie postanowienia rozporzadzenia, pozbawiajace mozliwoSci
skorzystania z ulg komunikacyjnych w zakresie wskazanym wyzej, pozostaja
w sprzecznosci z art. 4 ust. 4a, art. 4 ust 6a oraz art. 5 ust. 1a ustawy o uprawnieniach

do ulgowych przejazdow w zwigzku z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, rozporzadzenia s3 wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie
i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy do wydania
rozporzadzenia 1 zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace
tresci aktu. Jak wskazuje si¢ w literaturze ,.,takie upowaznienie do wydania rozporzadzenia
musi by¢ przy tym bardzo konkretne, musi wskazywaé organ wlasciwy do jego wydania,
zakres spraw przekazanych do uregulowania w tym akcie, poza ktéry nie mozna wykraczac,
gdyz Trybunat Konstytucyjny, badajac zgodno$¢ aktow wykonawczych z ustawa,

kontroluje takze, czy podmiot, wydajac go, mial do tego uprawnienie i czy dzialal

5 § 8 ust. 4 pkt 1 i 2 rozporzadzenia.
6 § 9 rozporzadzenia.



w zakre$lonych granicach. Ustawa winna takze ustala¢ wytyczne dotyczace tresci

przysztego aktu wykonawczego™’.

Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdow przyznaje studentom oraz
doktorantom mozliwos¢ skorzystania z ulgowego przejazdu, bez wzgledu na obywatelstwo

czy miejsce pobierania nauki.

Majac na uwadze powyzsze mozna stwierdzi¢, ze rozporzadzenie w sprawie
rodzajéw dokumentéw poswiadczajagcych uprawnienia do korzystania z ulgowych
przejazdow przekracza upowaznienie ustawowe, okreslone w art. 6 ust. 1 ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow. Rozporzadzenie wprowadza bowiem dodatkowe
kryteria, nieprzewidziane w ustawie, odnoszace si¢ do mozliwosci skorzystania z ulgi

komunikacyjnej przez studenta lub doktoranta.

Ponadto, majac na uwadze fakt, ze Polska jest czlonkiem Unii Europejskiej,
nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze istniejace regulacje rozporzadzenia, w zakresie, w jakim
roznicuja mozliwos¢ skorzystania z ulgi w zaleznosci od obywatelstwa czy miejsca

zamieszkania, moga budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z normami UE.

Zgodnie z art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) kazdy
obywatel UE ma prawo do przemieszczania si¢ i do pobytu na terytorium innych panstw
cztonkowskich. Korzystanie z tych praw nie jest bezwarunkowe 1 moze by¢ ograniczone
przez przepisy traktatowe badz wykonawcze przepisy prawa wtornego. Nalezy jednak
przypomnie¢, ze w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci UE (TS) rozwingla sie
linia orzecznicza interpretujaca art. 21 TFUE jako przepis, ktory powinien wyklucza¢
wszelkie rozwigzania prawa krajowego panstw czlonkowskich prowadzace do
w»zniechecania” obywateli UE do korzystania z zagwarantowanych w tym artykule
swobod. Sytuacja, w ktorej obywatele polscy bedacy doktorantami i korzystajacy ze
swobody przeptywu osob, sg postawieni w mniej korzystnej sytuacji wobec obywateli
polskich niekorzystajacych z tej swobody moze wigza¢ si¢ ze zniechecaniem ich do
korzystania ze swobod przewidzianych traktatami, a tym samym by¢ niezgodne z art. 21
TFUE. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku roéznicowania sytuacji studentéw

1 doktorantéw niebedacych obywatelami Polski, ktoérzy korzystajac ze swobody przeptywu

7W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX/el. 2019.



0osOb sag traktowani przez polskie prawo w sposdb groszy niz osoby z tej swobody

niekorzystajace.

Warto tez zauwazy¢, ze postanowienia rozporzadzenia, ktore w sposob odmienny
traktujg studentow 1 doktorantow w zaleznosci od ich obywatelstwa moga stanowic
naruszenie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos$ci panstwowa, o ktorym

stanowi art. 18 TFUE.

Niezaleznie od powyzszego, pragne zwroci¢ uwage, Ze istniejgce rozwigzania
w zakresie ulg na przejazdy nie sprzyjaja mobilnosci studentow i doktorantow — wrecz
przeciwnie, premiujg postawy osob, ktoére z mozliwosci pobierania nauki zagranicg nie
skorzystaty. Ponadto takie regulacje nie przyczyniaja si¢ do stworzenia mozliwie
optymalnych warunkéw studiowania 1 prowadzenia badan w Polsce dla studentéw

1 doktorantéw pochodzacych z innych krajow.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r., poz. 2179), zwracam

si¢ z uprzejma prosba do Pana Premiera o przedstawienie stanowiska w sprawie.
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