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Wystgpieniem z dnia 24 sierpnia 2016 r. informowalem Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji o sprawach dotyczacych nieréwnego traktowania dzieci
ze wzgledu na cenzus urodzenia i status prawny ich rodzicow oraz naruszeniach praw
dziecka w zwiazku z odmowg transkrypcji zagranicznych aktow urodzenia dzieci rodzicéw
tej samej plci, bedacych obywatelami polskimi. Pragng zwrdci¢ uwage Pana Ministra
na wcigz istniejagce w tym obszarze problemy, a takze uprzejmie prosi¢ o ustosunkowanie
si¢ do ponizszych kwestii.

Wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2018 r.! Naczelny Sad Administracyjny uchylit
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie? oraz decyzje Wojewody
Matopolskiego® w przedmiocie odmowy transkrypcji brytyjskiego aktu urodzenia, w ktorym
jako rodzice wskazane zostalty dwie matki, obywatelki Polski. Zaroéwno organy
administracji publicznej, jak i Sad pierwszej instancji powolaly si¢ na klauzulg porzadku
publicznego, argumentujac, ze zgodnie z ustawg z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682, z pdzn. zm.), nie ma mozliwo$ci wpisania w akcie
urodzenia rodzicow tej samej plci. Naczelny Sad Administracyjny, rozpatrujac skarge
kasacyjng, przychylit si¢ natomiast do argumentacji, ktora Rzecznik Praw Obywatelskich
podnidst przystepujac do postepowania*. W wyroku NSA wskazal, ze zarowno organy
administracji publicznej, jak i sad pierwszej instancji powinny byly kierowaé sie zasadg
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priorytetu dobra dziecka, wynikajgca z Konwencji o prawach dziecka’, majacej
pierwszenstwo w przypadku kolizji z przepisami ustawy, na podstawie art. 91 ust. 2
Konstytucji RP. Ponadto NSA powotat si¢ na wynikajacy z ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1741) obowigzek transkrypcji
zagranicznego aktu stanu cywilnego, w sytuacji w ktorej obywatel Polski, ktérego sprawa
dotyczy, ubiega si¢ o polski dokument tozsamosci lub nadanie numeru PESEL. W ocenie
NSA, odmowa transkrypcji aktu ze wzgledu na porzadek publiczny, rownoznaczna
zodmowg wydania dziecku dokumentu potwierdzajacego jego tozsamos$¢ —
obywatelstwo nabyte z mocy prawa — nie jest zgodna z obowiazujacymi przepisami
prawa.

7 wielka satysfakcja przyjatem powyzszg argumentacj¢ Naczelnego Sadu
Administracyjnego, oparta na zasadzie pierwszenstwa dobra dziecka i jego ochrony przed
dyskryminacjg ze wzgledu na cenzus urodzenia 1 status prawny rodzicéw. Z tym wigkszym
zaniepokojeniem powzigtem wiadomos¢, ze urzedy stanu cywilnego napotykaja problemy
z wykonaniem wyze] wskazanego wyroku, a Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji nie poszukuje rozwigzania tych trudnosci. Z informacji medialnych® wynika,
ze chcac dokonac¢ transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia, w sytuacji w ktorej rodzicami
sg osoby tej samej pici, urzednicy borykaja si¢ z watpliwosciami natury technicznej, nie
wiedzac, jak prawidlowo wypelni¢ wzér formularza aktu urodzenia. Problem ten byt tez
przedmiotem interpelacji poselskiej Pani Postanki Katarzyny Osos’,
w ktorej skierowano do Pana Ministra pytanie o plany dotyczace zmiany rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoréw dokumentow
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 194), tak aby
wzor formularza aktu urodzenia umozliwial transkrypcje zagranicznego aktu urodzenia
dziecka pary jednoptciowe;.

W odpowiedzi na wskazang wyzej interpelacje® powotal si¢ Pan Minister na przepisy
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682,
z pozn. zm.), podnoszac, ze omawiane zagadnienie powinno by¢ rozpatrywane szerzej,
przez pryzmat przepisow dotyczacych pochodzenia dziecka, a nie tylko w aspekcie zmiany
formularzy z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W odniesieniu do tej argumentacji pragne
wyrazi¢ opini¢, ze zgodnie z omoOwionym wyzej wyrokiem Naczelnego Sadu
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Administracyjnego, kwestia ta powinna by¢ rozpatrywana przede wszystkim przez pryzmat
zasady priorytetu dobra dziecka.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny, odmowa transkrypcji wylacznie
ze wzgledu na fakt, ze w aktach urodzenia jako rodzice wskazane s3 dwie osoby tej samej
ptci, prowadzi do naruszenia praw dziecka, chronionych przez Konstytucje RP, Konwencje
o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, z p6zn. zm.) oraz Konwencje
o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1990 r. Nr 61, poz. 284,
zpdézn. zm.), w tym prawa do nabycia obywatelstwa, prawa do zachowania tozsamosci,
nazwiska 1 stosunkéw rodzinnych oraz prawa do poszanowania zycia rodzinnego. Ponadto,
w opinii Naczelnego Sadu Administracyjnego, kluczowy dla zagadnienia jest fakt, iz
odmowa transkrypcji aktu urodzenia prowadzi do uniemozliwienia nadania dziecku
numeru PESEL oraz wydania polskiego dowodu tozsamosci, ktorych pozbawienie
wigze si¢ z licznymi negatywnymi konsekwencjami. Wskazanie numeru PESEL jest
konieczne w przypadku ubiegania si¢ przez rodzicow o objecie dziecka opiekg w ztobku lub
klubie dziecigcym. Numerem PESEL lub numerem dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢
Swiadczeniobiorcy postuguje sie caty system $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych. Brak dokumentu tozsamosci moze powodowac problemy z
ustaleniem legalnej podstawy pobytu w Polsce. W skrajnych przypadkach matoletni
przebywajacy na terytorium RP moze zosta¢ uznany za przebywajgcego na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki 1 umieszczony w placowce opiekunczo-
wychowawcze] lub w strzezonym osrodku. Brak dokumentu tozsamosci potwierdzajacego
obywatelstwo polskie moze zatem prowadzi¢ do naruszenia — odpowiednio — prawa dziecka
do ochrony zdrowia, prawa do nauki, prawa do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego. Po
uzyskaniu petnoletnosci, bez dokumentu potwierdzajacego obywatelstwo polskie, nie jest
natomiast mozliwe korzystanie z wielu praw zastrzezonych w Konstytucji dla polskich
obywateli.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze w najlepszym interesie dziecka jest dokonanie
transkrypcji aktu urodzenia i umozliwienie wydania dokumentu tozsamosci i nadania
numeru PESEL. Realizacja tego interesu nie powinna zosta¢ zaklocona przez
organizacyjno-techniczne problemy zwigzane z uzywaniem wzoru formularza aktu
urodzenia.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma
prosba o ustosunkowanie si¢ do powyzszych kwestii. W szczegdlnosci prosz¢ o udzielenie
informacji, czy planowana jest zmiana przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzorow dokumentow wydawanych
z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 194), tak aby wz6r formularza



aktu urodzenia umozliwial transkrypcje zagranicznego aktu urodzenia dziecka pary
jednoptciowej, a jesli nie, jakie inne dzialania prawne, techniczne 1 organizacyjne zostaty
lub zostang podjete w celu umozliwienia urzedom stanu cywilnego dokonywania
przedmiotowych transkrypcji, warunkujacych uzyskiwanie odpowiednich dokumentow
tozsamosci, a takze dostep do ustug publicznych oferowanych polskim obywatelom.
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