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W niniejszym wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich chciatby zwrdci¢ uwage Pana
Ministra na problem braku w przepisach procedury cywilnej przepisu, stanowigcego
podstawe do udzielenia stosownej pomocy osobom, ktorych zdolno$¢ do §wiadomego
podejmowania decyzji procesowych moze by¢ ograniczona.

Na mocy art. 560! Kodeksu postgpowania cywilnego (t. j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1360 ze
zm.) w sprawach o ubezwlasnowolnienie, o uchylenie oraz zmian¢ ubezwlasnowolnienia
sad moze ustanowi¢ dla osoby, ktérej dotyczy wniosek o ubezwltasnowolnienie lub dla
osoby ubezwlasnowolnionej, adwokata lub radce prawnego z urzedu, nawet bez jej
wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do
ztozenia wniosku, a sagd uzna udzial adwokata lub radcy prawnego w sprawie za potrzebny.

Rozwiazanie to, wprowadzone do KPC ustawg z 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r., Nr 7, poz.
45), wzorowane bylo na przepisach ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (t. j. Dz.U. z 2018 1., poz. 1878).

Przepis art. 48 tej ostatniej ustawy zostat znowelizowany w 2018 r. 1 brzmi obecnie: Sad
ustanawia dla osoby, ktorej postepowanie dotyczy bezposrednio, adwokata lub radce
prawnego z urzedu, nawet bez jej wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan zdrowia
psychicznego nie jest zdolna do ztozenia wniosku, a sad uzna udzial adwokata lub radcy
prawnego w sprawie za potrzebny. Sad ustanawia adwokata lub radc¢ prawnego z urzedu,
jezeli postegpowanie dotyczy bezposrednio osoby przyjmowanej do szpitala
psychiatrycznego albo do domu pomocy spolecznej, albo przebywajacej w danym
podmiocie, bez jej zgody.
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Oba te rozwigzania sg stuszne 1 wzmacniaja ochron¢ osoby, ktorej swoboda
podejmowania §wiadomych decyzji moze by¢ ograniczona.

Jednak istniejg jeszcze inne postgpowania sadowe, w ktorych uzasadnione jest
umozliwienie sgdowi orzekania w przedmiocie ustanowienia dla strony badZ uczestnika
pelnomocnika z urzedu, nawet bez wniosku osoby, ktorej decyzja taka miataby dotyczy¢.
Mianowicie, stosownie do art. 183 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (t. j. Dz.U.
z 2017 1., poz. 682 ze zm.), dla osoby niepelnosprawnej ustanawia si¢ kuratora, jezeli osoba
ta potrzebuje pomocy do prowadzenia wszelkich spraw albo spraw okreslonego rodzaju lub
do zatatwienia poszczegdlnej sprawy. Zakres obowigzkow 1 uprawnien kuratora okresla sad
opiekunczy. Sad moze wszcza¢ takie postepowanie z urzedu, na podstawie art. 600 § 2
KPC, gdy stan osoby niepelnosprawnej wytacza mozliwos¢ ztozenia wniosku lub wyrazenia
zgody na ztozenie wniosku przez organizacj¢ pozarzadowa, a takze gdy sad okregowy
oddali wniosek o ubezwlasnowolnienie tej osoby.

Logiczne rozumowanie pozwala wnioskowaé, ze osoba potrzebujaca pomocy kuratora
do prowadzenia swoich spraw moze takze potrzebowa¢ pomocy fachowego petnomocnika
w toku postgpowania o ustanowienie tego kuratora. Ma bowiem prawo do aktywnego
udzialu w tym postepowaniu, do zglaszania wnioskow, skladania pism procesowych,
kwestionowania opinii bieglych czy odwotlywania si¢ od wydanego orzeczenia, za$
okolicznosci powodujace zasadno$¢ ustanowienia kuratora moga réwniez powodowac
utrudnienia lub niemozno$¢ w sprawnym dziataniu tej osoby przed sadem. Tymczasem
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego nie dopuszczaja mozliwosci (poza
wymienionymi wczesniej dwoma wyjatkami) ustanowienia przez sad pelnomocnika
z urzedu bez wniosku strony/uczestnika postepowania. Takg interpretacje art. 117 § 1 KPC
potwierdzit Sad Najwyzszy w postanowieniach z 17 listopada 1967 r. (sygn. akt III PRN
73/67) oraz z 5 marca 1999 r. (sygn. akt  CKN 665/98).

Wskaza¢ nalezy, ze opisane zagadnienie stalo si¢ przedmiotem pytania prawnego,
skierowanego do Sadu Najwyzszego (sygn. akt III CZP 16/19) przez Sad Okrggowy
w Szczecinie (postanowienie z 25 stycznia 2019 r., sygn. akt X RCa 287/18). W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawiony problem nie moze by¢ rozwigzany za
pomoca odpowiedniej wyktadni przepisow, poniewaz mamy tu do czynienia z lukg prawna,
ktora powinna zosta¢ usunigta poprzez wprowadzenie odpowiedniej regulacji do
obowiazujacych przepisow.

Jak wskazuje art. 1 zd. 1 Konwencji o prawach 0sob z niepelnosprawnosciami (Dz.U.
72012 r., poz. 1169 ze zm.), ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska w 2012 r., celem
niniejszej konwencji jest popieranie, ochrona i zapewnienie petnego 1 rownego korzystania
ze wszystkich praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby
niepelnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci. Na mocy art. 13



ust. 1 Konwencji Polska zobowigzana jest mi¢dzy innymi do zapewnienia osobom
z niepetnosprawnos$ciami, na zasadzie rOwnos$ci z innymi osobami, skutecznego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, w tym poprzez wprowadzenie dostosowan proceduralnych.
Podobnie Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U.UE.C.2007.303.1 ze zm.)
zapewnia w art. 47 in fine, ze kazdy ma mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania
z pomocy obroncy 1 przedstawiciela. Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie
posiadajg wystarczajacych srodkow, w zakresie w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Wskazane normy prawa
ponadnarodowego powinny wptywac na sposodb rozumienia praw 1 wolnosci wszystkich
0sOb, w tym 0s0b z niepelnosprawnosciami, wymagajacych — w celu osiggniecia réwnego
statusu procesowego — wsparcia 1 dostosowania, takze na poziomie przepisoOw
proceduralnych.

Opisana sytuacja wymaga zatem interwencji ustawodawcy w postaci wprowadzenia
rozwigzania analogicznego do przyjetego w innych postgpowaniach dotyczacych oséb,
ktorych swoboda podejmowania $§wiadomych decyzji moze by¢ ograniczona — czyli
mozliwosci (badz obowigzku) ustanowienia przez sad pelnomocnika z urzedu dla osoby, dla
ktorej ma by¢ ustanowiony kurator dla osoby niepelnosprawnej, w toku postepowania
o ustanowienie takiego kuratora.

Dlatego tez dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2179), poddaje¢ pod rozwage
Pana Ministra wystgpienie z inicjatywa ustawodawcza w powyzszym zakresie. Bede
wdzieczny za poinformowanie Rzecznika o zajgetym stanowisku 1 podjetych dziataniach.
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