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Uprzejmie dziekuje za odpowiedz przekazang w dniu 15 stycznia 2019 r. (znak:
DAS.II1.071.1.2019.MZ). Jednoczesnie chcialbym zaznaczy¢, ze wyzwania zwigzane ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa obliguja nas do prowadzenia poglebionego dialogu,
szukania najlepszych rozwigzan i1 wspolpracy pomiedzy réznymi podmiotami, a takze
sektorami, by skutecznie przygotowac si¢ do zmian demograficznych. To konieczne, aby
najwazniejsze wartosci zapisane w Konstytucji, takie jak godnos¢ 1 rowne traktowanie, byty
realizowane w sytuacji nadchodzacej zmiany proporcji migdzy  generacjami.
Dotychczasowe, utarte schematy dziatania wobec osob starszych juz teraz uwidaczniaja
swoja stabos¢ 1 niewydolnos¢.

W pierwszej kolejnosci pragng podkreslic ogromne znaczenie prac nad nowym
instrumentem mig¢dzynarodowym o prawach oséb starszych, ktory wyznaczy standardy
ochrony praw cztowieka w odniesieniu do tej grupy osob!. Wyniki dyskusji prowadzonej na
forum ONZ nad kolejnymi obszarami tematycznymi juz teraz dostarczajg konkretnych
wskazan. Powinna je uwzglednia¢ polityka panstwa, aby budzi¢ zaufanie co do skuteczne;j
ochrony praw starszych obywateli teraz 1 w przysztosci. Przyjeta w dniu 26 pazdziernika
2018 r. Polityka Spoleczna wobec o0sob starszych do 2030 r. Bezpieczenstwo.
Uczestnictwo. Solidarnosé* stanowi wazny punkt odniesienia dla rozwoju dalszych
dzialan na poziomie krajowym. Nalezy doceni¢, ze wskazuje ona obszary i cele oraz

! Podobnie jak Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r. (Dz.U. 1991 Nr 120, poz. 526), czy Konwencja o prawach oso6b niepetnosprawnych, sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169).

2M.P. z 2018 r., poz. 1169; dalej: Polityka wobec oséb starszych do 2030 r.
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wigze je z okreslonymi podmiotami, ale nie mozna przyjaé, Zze w obecnym ksztalcie jest
to instrument wystarczajacy w obliczu czekajacych nas wyzwan. Brakuje w nim
chociazby odniesienia do autonomii seniordéw 1 seniorek w og6élnych zasadach dokumentu,
ktore podkreslaloby partnerskie podejscie do osob, ktorych dokument ten dotyczy. Brakuje
rowniez odpowiedzialnego wskazania zrddel finansowania polityki senioralnej, ktore
pozwolitoby na systemowe przygotowanie infrastruktury i1 ustug, a takze mechanizmow
oceny adekwatnos$ci prowadzonych dziatan w stosunku do potrzeb. Nie jest jednak celem
niniejszego wystgpienia szczegdlowa analiza ww. dokumentu, a jedynie wskazanie
rekomendacji dziatan, ktére mozna przeprowadzi¢ w krotszym terminie niz opracowanie
nowej strategii senioralnej. Wsrdd tych dziatan kluczowa wydaje si¢ kompleksowa
nowelizacja ustawy o osobach starszych z dnia 11 wrzesnia 2015 r.3. Postugujac si¢
konkretnymi przyktadami pragne rowniez wskaza¢ na sposob analizy dokumentéw
rzagdowych w odniesieniu do dyskusji, jaka toczy si¢ nad nowg Konwencja o prawach osob
starszych?, dzieki ktorej mozna zidentyfikowa¢ istotne luki w dziataniach podejmowanych
w Polsce. Sprawg wielkiej wagi dla catosciowej polityki senioralnej jest rowniez
wypracowanie mechanizmow efektywnej wspdipracy pomiedzy roznymi resortami.

1. Dzialania na rzecz przyjecia Konwencji o prawach osob starszych

Z zadowoleniem nalezy odnotowa¢ wiaczenie si¢ Ministerstwa Rodziny Pracy
1 Polityki Spotecznej w miedzynarodowg debate¢ na temat potrzeby opracowania nowej
konwencji o prawach osob starszych, poprzez przygotowanie wktadu w dwoch obszarach
tematycznych zaplanowanych do dyskusji podczas X Sesji Grupy Roboczej ONZ ds.
Starzenia si¢ (Open-ended Working Group on Ageing, OEWGA) w dniach 15-18 kwietnia
br. w siedzibie ONZ w Nowym Jorku®.

Niemniej uznaje¢e za konieczne powtorzy¢ apel o zwiekszenie zaangazowania
rzadu polskiego w przygotowanie nowego instrumentu ochrony praw osob starszych.
Przy prognozowanych zmianach demograficznych, obejmujacych zmiang w proporcjach
migdzy pokoleniami, a takze przy$pieszenie przyrostu liczby oséb w wieku 80+ w 2025 r.,
zwigzanych z wchodzeniem o0so6b urodzonych podczas powojennego wyzu w ten wiek,
polskie spoleczenstwo potrzebuje dodatkowych dzialan, ktore pozwola skutecznie
przygotowa¢ si¢ na zmiany. Opracowanie 1 przyjecie Konwencji o prawach osob starszych
byloby milowym krokiem w pracy nad potrzebnymi zmianami oraz instrumentem, ktory
wspieratby rzadzacych zar6wno na poziomie lokalnym, jak i centralnym we wprowadzaniu

3Dz. U. poz. 1705.

4 Zob. https://social.un.org/ageing-working-group/.

> Wkiady panstw cztonkowskich ONZ, w tym Polski, dostepne pod linkiem: https://social.un.org/ageing-working-
group/tenthsession-govts.shtml.
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niezbe¢dnych rozwigzan, a dla obywateli stanowitby istotny dokument, do ktéorego mogliby
si¢ odwotywac¢ w swoich kontaktach z administracjg publiczna.

Chciatbym przypomnieé, jak istotne znaczenie dla polityki senioralnej w Polsce
mialy obchody Europejskiego Roku Solidarnosci Miedzypokoleniowej 1 Aktywnego
Starzenia w 2012 r. PotrzebowaliSmy tego impulsu ze strony spotecznosci
migdzynarodowej, aby poszerzy¢ przestrzen dziatania dla rodzimych organizacji
senioralnych oraz zwigkszy¢ zaangazowanie na poziomie rzagdowym. Dopiero w 2012 r.
doczekali$my sie przettlumaczenia przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej na jezyk
polski Planu Madryckiego (MIPAA), przyjetego przez ONZ w 2002 r., wskazujacego wiele
istotnych zagadnien w odniesieniu do praw oséb starszych, nie posiadajgcego jednak statusu
traktatu w zakresie praw cztowieka®. W 2012 r. powolany zostal rowniez Departament
Polityki Senioralnej w kierowanym przez Panig Minister resorcie 1 opracowano pierwsze
Zalozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej na lata 2014-2020. Obecnie taki impuls
kierowany jest przez ONZ do wszystkich panstw cztonkowskich — warto tez uwzgledni¢,
ze wlaczajac si¢ w prowadzone dziatania mamy mozliwos¢ wplywu na ich koncowy
rezultat.

W zwiazku z tym chcialbym zaapelowaé¢ o przygotowanie na kolejng Sesje
OEWGA nie tylko odpowiedzi odnoszacych si¢ do nowych obszaréw tematycznych, ale
rowniez o przekazanie propozycji w zakresie normatywnych elementow nowego
instrumentu prawa miedzynarodowego. Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze nawet panstwa
europejskie nie wyrazajace wprost poparcia dla nowej konwencji — takie jak Niemcy,
Hiszpania czy Wtochy — nie ograniczaja si¢ do przygotowania odpowiedzi w odniesieniu do
kolejnych obszarow tematycznych, ale odnosza si¢ réwniez do pytan o propozycje
elementow nowej konwencji, kierujac si¢ zasada, ze nalezy uczestniczy¢ w procesie,
ktorego efekty bedq mialy w przyszlosci wplyw na sytuacje w kraju.

Bioragc pod uwage doswiadczenia w przygotowaniu dla OEWGA odpowiedzi
Rzecznika Praw Obywatelskich pragne zaznaczy¢, ze realizacja tego zadania pozwala na
przeprowadzenie analizy stanu implementacji praw czlowieka w odniesieniu do
sytuacji osob starszych w Polsce. Dzi¢ki niej mozna dostrzec luki w przepisach lub
niedociagniecia w ich wdrazaniu, ktére powoduja, Ze liczna grupa osob starszych
i 0sob je wspierajacych pozostaja pozostawione same sobie. Dopiero identyfikacja tych
deficytow moze pozwoli¢ na opracowanie i1implementacj¢ konkretnych mechanizméw,
ktore stanowityby remedium na zaistnialg sytuacje. Tytutem przyktadu, w dalszym ciaggu, ze
wzgledu na nieprzygotowanie odpowiedniej podazy ustug, zwtlaszcza $wiadczonych w

6 Zob. Raport Niezaleznej Ekspertki ONZ ds. przestrzegania praw osob starszych, wrzesien 2016 r., s. 17; dokument
dostepny pod adresem: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/147/83/PDF/G1614783.pdf?OpenElement (dostep: 25 marca 2019 r.).
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miejscu zamieszkania, brak dobrze skoordynowanego systemu wsparcia na poziomie
gminy, efektywnego informowania obywateli o mozliwosci 1 zakresie wsparcia, jak rowniez
brak wdrozenia Narodowego Planu Alzheimerowskiego, nalezy spodziewac si¢ kryzysu.
Wskazuja na to wyniki badania EHIS z 2014 r. opublikowane przez GUS, informujace
o tym, ze jedna trzecia oséb w wieku 65 lat 1 wigcej miata trudnosci w wykonywaniu
czynnos$ci zycia codziennego, a 45% z tych os6b nie miata do kogo zwrdci¢ sie¢ o pomoc’.
W Informacji o sytuacji 0osob starszych w 2017 r.® mozna réwniez znalez¢ wzmianke¢ o tym,
ze w czesci gmin nie oferuje si¢ ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych®. W mojej ocenie, pomimo takiej diagnozy, nie sg
podejmowane adekwatne dziatania zaradcze w postaci odpowiednich ustug sektora
publicznego.

2. Efektywny mechanizm zglaszania naduzy¢ i przemocy — proponowany element
prawa do autonomii w nowej konwencji o prawach osob starszych w Swietle
naduzy¢ odnotowanych przez KMPT na poziomie krajowym oraz zadan
wynikajacych z Polityki wobec 0sob starszych do 2030 r.

Dyskusja o konwencji o prawach osob starszych na forum ONZ wskazuje rowniez,
ze nalezy zweryfikowac paternalistyczne podejscie do osob, ktore ze wzgledu na wiek,
a takze na zwigzane z nim choroby demencyjne, potrzebujg wigkszego wsparcia. Pomijanie
zdania osob starszych w zakresie spraw, ktore ich dotycza, a w ktorych chcg i mogg sie
wypowiedzie¢ oraz zdecydowaé, stanowi rowniez naruszenie ich autonomii oraz
godnosci. Odnosi si¢ to do tak podstawowych kwestii jak to, w co dana osoba chce si¢
ubra¢ 1 co chciataby zjes¢, jak rowniez tego, czy woli otrzymywac wsparcie we wlasnym
domu czy w instytucji, oraz do jej Swiadomej zgody na podejmowanie okreslonego sposobu
leczenia. Oprocz ztej woli, to takze brak wiedzy dotyczacej profesjonalnej opieki opartej
o prawa czlowieka, jak réwniez brak umiejetnosci w zakresie komunikacji z osobami
chorymi 1 uwarunkowaniami zwigzanymi z ta sytuacjag moze prowadzi¢ do powaznych
naduzy¢, takich jak m.in. ustalanie postepowania wzgledem osoby starszej jedynie
z cztonkami jej rodziny, pozostawianie jej w pizamie przez caly dzien w placéwce
opiekunczej, stosowanie lekow otepiajacych bez wskazan lekarza, czy przywigzywanie do
krzesta na widoku innych oséb — takie praktyki zostaly odnotowane podczas wizytacji
w domach pomocy spotecznej realizowanych przez pracownikow Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur (KMPT), a informacje¢ o nich przekazatem Przewodniczacemu OEWGA w

7W 2014 r. 0s6b 60 lat i wigcej byto w Polsce 8,5 min. Informacje za: GUS, Zdrowie 0sob starszych w swietle statystyki
publicznej, 19.02.2016 r., material dostgpny pod adresem:
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/24/1/1/ludnosc_w_wieku_60._struktura_dem
ograficzna_i_zdrowie.pdf, s. 17 (dostep: 25 marca 2019 r.).

8 Informacja o sytuacji 0sob starszych w Polsce za rok 2017 - druk sejmowy nr 3071 z dnia 27 listopada 2018 r.

° Ibidem, np. s. 111.
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ramach przygotowan do ubieglorocznej, IX Sesjil?. Powstaje pytanie, jakimi metodami
mozna przeciwdziata¢ podobnym zjawiskom.

Jednym z mozliwych $rodkow zaradczych bylby efektywny mechanizm zglaszania
naduzy¢ i przemocy dostepny na poziomie konkretnych instytucji opiekunczych,
takich jak domy pomocy spolecznej, ale rowniez na poziomie lokalnym dla
mieszkancow w starszym wieku, ktéry wskazalem w odpowiedzi udzielone;j
Przewodniczacemu OEWGA jako propozycje jednego z elementow nowego prawa
chronigcego niezalezno$¢ 1 autonomi¢ 0sob starszych.

Szczegotowe procedury dzialania powinny zapewni¢ dotarcie z informacja
o mozliwosci zglaszania naduzy¢ i1 zaniedban do osob osamotnionych lub pozostajacych
w 1zolacji spolecznej. Mechanizm ten powinien stanowi¢ rozwigzanie, ktore da poczucie
bezpieczenstwa osobie starszej oraz powinien gwarantowac, ze nie zostanie ona pozbawiona
wsparcia, jezeli zgtosi naduzycia ze strony osob, ktoére rownoczes$nie udzielaja jej pomocy w
czynnosciach zycia codziennego. Jezeli konwencja zostalaby opracowana 1 przyjeta
wdrozenie takiego mechanizmu byloby obowigzkowe na poziomie lokalnym i tym samym
stanowitoby instrument, do ktérego mozna si¢ odwotaé, slusznie oczekujac sprawnego
reagowania na krzywde.

Pozostale wskazania, przygotowane we wspoOtpracy z Niemieckim Instytutem
Ochrony Praw Czlowieka w odpowiedzi na pytania przewodniczacego Grupy Roboczej
ONZ ds. Starzenia si¢, przekazuje¢ w zalaczeniu. Ponadto przekazuje do wiadomosci Pani
Minister odpowiedzi na pytania w zakresie nowych obszarow tematycznych, ktore sa
omawiane w tym roku.

W celu upewnienia si¢ co do polityki rzagdu w obszarze ochrony autonomii 0sob
starszych w odniesieniu do ulatwien w zglaszaniu naduzy¢ poddatem analizie adekwatny
rozdziat Polityki spolecznej wobec 0sob starszych do 2030 r. W Obszarze V pt. Zwigkszanie
bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdziatanie przemocy i zaniedbaniom wobec 0s0b
starszych (s. 93-94), wskazano, obok takich dzialan jak realizacja kampanii, akcji 1 innych
dziatan profilaktycznych dotyczacych edukacji, majacych na celu przeciwdzialanie
przemocy wobec o0sOb starszych oraz prowadzenie szkoleh w zakresie komunikacji
1reagowania na przemoc, rowniez tworzenie w catym kraju sieci poradnictwa dla osob
starszych doznajacych przemocy w miejscu zamieszkania. Pragng zauwazy¢ pozytywny
potencjat w zadaniach z zakresu szkolen z komunikacji 1 przeciwdziatlania przemocy ujety
w Polityce. Pozostaje jednak otwarte pytanie o to, jaki bedzie ich zasieg, zakres i czy beda

10 Zob. zatacznik nr 6: Odpowiedzi RPO na pytania przewodniczacego dot. autonomii i niezalezno$ci 0sob starszych
przygotowane na IX Sesje OEWGA. Por.: Prawa mieszkancow domow pomocy spotecznej. Raport z dziatalnosci
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, Warszawa 2017 .



one obejmowac przekazywanie wiedzy 1 ksztalttowanie postaw w oparciu o prawa
cztowieka.

W Polityce spotecznej wobec osob starszych do 2030 r., wsrod wymienionych celow
1 zadan, nie uwzgledniono jednak sprawdzenia funkcjonowania procedur zglaszania
naduzy¢ i przemocy na poziomie gminy, a takze w placowkach opiekunczych. Potencjat
w tym zakresie dostrzegam w zadaniu odnoszacym si¢ do tworzenia w calym kraju sieci
poradnictwa dla 0sob starszych doznajacych przemocy w miejscu zamieszkania, jednakze
podany sposdéb monitorowania, czyli liczba wspartych organizacji sektora organizacji
pozarzgdowych (...) w obszarze promowania wolontariatu osob starszych oraz wobec 0sob
starszych i zwigzkow wyznaniowych dla osob starszych doznajgcych przemocy w miejscu
zamieszkania rodzi pytanie o jakos$¢ tego poradnictwa, szybkos¢ i efektywnos¢ w docieraniu
do oso6b starszych doznajacych przemocy oraz o aktywne przedstawianie alternatywnych,
dostepnych opcji w odniesieniu do zapewnienia wsparcia dla danej osoby w wykonywaniu
czynnosci zycia codziennego. Kolejne watpliwosci dotycza tego, czy liczba podmiotdéw
swiadczacych tego rodzaju poradnictwo bedzie adekwatna do potrzeb, na ile ich zasigg
bedzie obejmowatl gminy wiejskie, w jakim zakresie osoby s$wiadczace tego rodzaju
poradnictwo beda przeszkolone. Te pytania odnosza si¢ wprost do jakosSci realizacji tego
zadania oraz dotycza jakosci miedzysektorowej wspdlpracy pomiedzy Ministerstwem
Sprawiedliwosci, wskazanym jako realizator tego zadania, a Ministerstwem Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej, ktore nie widnieje jako podmiot odpowiedzialny za udziat w jego
realizacji, a ktére wydaje si¢ odpowiednim partnerem do wypracowania wskaznikow
odnoszacych si¢ do jakosci wykonania zadania.

3. Ewaluacja polityki senioralnej

Powyzej opisana sytuacja to jeden z licznych przykladow stosowania
uproszczonych wskaznikow ilosciowych w Polityce spolecznej wobec osob starszych do
2030 r. W dokumencie tym czgsto jako sposdb monitorowania podaje si¢ liczbe podmiotow,
ktorym zostalo udzielone wsparcie finansowe, lub ktore wziety udzial w okreslonym
dziataniu. Sg to jednak wskazniki iloSciowe, skonstruowane tak, ze trudno na ich podstawie
wnioskowaé, czy dane dzialanie zostalo wykonane w sposob satysfakcjonujgcy oraz czy
W Sposob rzeczywisty wplyneto na poprawe sytuacji osob starszych. Ponadto cele okreslone
w poszczegdlnych obszarach powinny mie¢ charakter mierzalny. Tym samym nie
dostrzegam mozliwosci prowadzenia efektywnej oceny dzialan w odniesieniu do
ogolnie sformulowanych zamierzen i celow, ktora dawataby mozliwos¢ wprowadzenia
odpowiednich korekt. Brak mozliwosci oceny skutecznosci dzialan przeklada si¢ na
brak mozliwosci pelnoprawnego stwierdzenia, ze prawa osob starszych sq w Polsce
skutecznie chronione.
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Rozwigzaniem byloby wprowadzenie dla poszczegdolnych zadan przemyslanych
miernikéw odnoszacych si¢ takze do jakosciowych aspektow dzialan. W pierwszej
kolejnosci wydaje si¢ wlasciwe wprowadzenie ankiet mierzacych zadowolenie samych
zainteresowanych odnosnie jakosci dzialan podejmowanych na ich rzecz. Zasadne wydaje
si¢ rowniez wprowadzenie wskaznikow, ktore zestawialyby liczbowo wyniki dzialan
w kontek$cie zapotrzebowania na konkretne ustugi (np. liczba osoéb, ktére potrzebuja
wsparcia w czynnosciach zycia codziennego w danym regionie/powiecie/gminie z liczbg
ustlug $wiadczonych w miejscu zamieszkania). Na podstawie pierwszych uzyskanych
wynikéw odnoszacych si¢ do realizacji tak dookreslonych wskaznikow poszczegolne
resorty powinny przedstawic¢ propozycje celdéw okreslonych w sposob liczbowy, np. wzrost
okreslonych wskaznikoéw o 30%.

4. Zakres nowelizacji ustawy o osobach starszych z 11 wrzesnia 2015 r.
a) Ewaluacja

Biorac pod uwage, ze dokument Polityka spoteczna wobec 0sob starszych do 2030 r.
jest dokumentem ramowym pragne zarekomendowaé wprowadzenie adekwatnych
wskaznikow realizacji zadan poprzez nowelizacje ustawy o osobach starszych. Tym
samym postuluj¢ rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy, obejmujgcej
dotychczas jedynie monitoring sytuacji osob starszych i realizacji polityki senioralnej,
o ewaluacje prowadzonych dzialan. Odpowiednie mierniki 1 wskazniki, przygotowane we
wspolpracy z podmiotami odpowiedzialnymi za poszczegdlne dzialania w obszarze polityki
senioralnej moglyby zosta¢ wprowadzone osobnym rozporzadzeniem do ustawy, podobnie
uszczegotowione cele. W efekcie zwiekszono by walor ewaluacyjny Informacji o sytuacji
0sob starszych w Polsce za kolejne lata, przygotowywanej na mocy tej ustawy, a takze
okreslono by realne zamierzenia rzagdu majgce na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa.

b) Koordynacja

Konieczne wydaje si¢ rowniez wprowadzenie instytucji koordynujgcej dzialania
zwigzane z polityka senioralng. W obecnym ksztalcie Polityka spoleczna wobec 0sob
starszych do 2030 r. zaktada wsrdd swoich zadan wypracowanie mechanizmow wspotpracy
pomiedzy sektorem zdrowia 1 polityki spotecznej. Bardzo doceniam ten kierunek prac.
Jednak dziatania podejmowane z seniorami 1seniorkami na ich rzecz lacza w sobie
dziatania ze znacznie szerszego spectrum. Aktywne docieranie z informacja o ustugach 1
ofercie, dostosowanie mieszkan do potrzeb osob starszych, rozwigzanie problemu osob
zamknietych na wyzszych pigtrach bez windy, dzialania kulturalno-o§wiatowe, partycypacja
spoteczna, przeciwdziatanie samotnosci i depresji, to obok ogoélnej ochrony zdrowia i
pomocy spolecznej réwnie istotne obszary, wymagajace spdjnych dziatan. Instytucja



koordynujaca powinna mie¢ uprawnienia korygujace poszczegdlne dziatania, wskazywanie
luk 1 priorytetdéw w zakresie wypracowania wspolnych, miedzysektorowych rozwigzan.

¢) Przeciwdzialanie przemocy

Pragne powtorzy¢ rowniez postulat rozszerzenia ustawy o osobach starszych
o obszar przeciwdzialania przemocy wobec oséb starszych, ktorego zabrakto wsrod
obecnie obowigzujacych 13 obszarow. Postulat ten wyrazitem juz w wystgpieniu z dnia 24
pazdziernika 2017 r., skierowanym do Pani Minister. Dane w tym zakresie stanowig jedynie
fragment Informacji o sytuacji osob starszych w Polsce za 2017 r., przedstawiony
w rozdziale poswigconym realizacji polityki senioralnej przez Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych oraz przez Policjg, jednak waga problemu 1 zakres zbierania danych
powinien zosta¢ rozszerzony. Wymaga to unowocze$nienia sposobow zbierania danych
w tym zakresie, ktore beda spojne, porownywalne 1 przyczynig si¢ do skuteczniejszej
prewencji wystepowania naduzy¢ wzgledem oséb starszych. Chcialbym tym samym
nawigza¢ do odpowiedzi Pani Minister z dnia 14 listopada 2017 r. (ozn.:
DAS.I1.071.1.2017.MB), w ktorej uzyskalem przychylne stanowisko Pani resortu w tej
sprawie oraz informacj¢ o prowadzonych w Ministerstwie pracach nad nowelizacja ustawy
o osobach starszych, ktéra miataby obja¢ rowniez t¢ rekomendacjg.

d) Przeciwdzialanie dyskryminacji

Pelniac funkcje¢ niezaleznego organu ds. rownego traktowania jestem
zobowigzany zwroci¢ rowniez uwage na szczgtkowe informacje przedstawiane
dotychczas przez organy wladzy publicznej w zakresie przeciwdzialania dyskryminacji
ze wzgledu na wiek. Z tego wzgledu rozporzadzenie wykonawcze do omawiane] ustawy
powinno rowniez dookresli¢c sposéb gromadzenia danych do Informacji o sytuacji osob
starszych w Polsce, w szczegbdlnosci w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu
na wiek. Ponadto projekty rzadowe powinny zawiera¢ wskazanie, czy 1 w jakim zakresie w
przedktadanych inicjatywach legislacyjnych zostaly uwzglednione prawa osob starszych —
zgodnie z zasadg mainstreaming ageing, czyli wprowadzania kwestii zwigzanych ze
starzeniem si¢ do wszelkich prac legislacyjnych oraz informowac, czy projektowane zmiany
prawne beda miatly wpltyw na wyrdwnywanie szans osob starszych. Mialoby to donioste
znaczenie dla rozumienia 1 przeciwdziatania zjawisku dyskryminacji posredniej, kiedy to
pozornie neutralne rozwigzania pozostawiajg dang grupg osdb w gorszej sytuacji ze wzgledu
na konkretng ceche, w tym wypadku ze wzgledu na wiek. Przedstawienie w Informacji o
sytuacji osob starszych w Polsce za kolejne lata informacji odnoszacych si¢ do zmian
legislacyjnych pozwoliloby z czasem na oceng¢ realnych osiggnie¢ rzadu w systemowym
zwalczaniu dyskryminacji osob starszych.

Uwzglednienie ww. wytycznych byloby zatem pomocne w przeciwdziataniu
dyskryminacji oraz poprawie wspotpracy miedzyresortowej. Przyktadowo, obecnie leczenie



uzdrowiskowe jest faktycznie niedostgpne dla wielu oséb starszych, co sygnalizowatem w
wystgpieniu do Ministra Zdrowia!!. Obecnie warunkiem niezbednym dla uzyskania
skierowania na leczenie uzdrowiskowe jest uzyskanie zaswiadczenia lekarza o zdolnosci do
samoobstugi. Stanowi to wyrazng barier¢ 1tym samym dyskryminacje systemowg osob
starszych w dostepie do tej formy leczenia. Wprowadzenie odpowiednich przepiséw
umozliwiajagcych zatrudnienie asystentdow o0so6b z niepelnosprawnoscia w placéwkach
medycznych, wspierajacych osoby potrzebujace wsparcia w czynno$ciach Zzycia
codziennego, mogloby przyczyni¢ si¢ do zniwelowania tego problemu. Pomimo
opracowanych w Ministerstwie Zdrowia rekomendacji odnoszacych si¢ do wprowadzenia
potrzebnych zmian w zakresie dostepno$ci leczenia uzdrowiskowego!?, prace nad ich
wdrozeniem nie sg obecnie prowadzone. Minister Zdrowia jako jeden z powoddéw wskazat
na odrgbnos¢ obszarow ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej, w ramach ktorych
rozwijane sg ustugi asystentury osobistej. Jednakze przywotywana wczesniej Polityka
spoleczna wobec o0sob starszych do 2030 r. zaklada wypracowanie mechanizmow
wspolpracy pomiedzy sektorem ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej. Problem
pozostaje nierozwigzany.

Biorac pod uwage powyzsze, w oparciu o przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca

1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U z 2018 r., poz. 2179), zwracam si¢

z uprzejma prosba o poinformowanie o stanowisku Pani Minister w przedstawionych wyzej

kwestiach, w tym w szczegdlnosci bede wdzigczny za:

1. przekazanie kopii odpowiedzi udzielonych Przewodniczacemu OEWGA w jezyku
polskim;

2. odniesienie si¢ do wskazanych luk w Polityce spotecznej wobec 0sob starszych do 2030
r., w tym do uwzglednienia partnerskiego traktowania oséb starszych jako wspottworcow
dziatan realizowanych na ich rzecz, posiadajagcych swoja autonomi¢ niezaleznie od
stopnia sprawnosci. Istotne bytoby dla mnie rowniez stanowisko Pani Minister odnoszace
si¢ do zapewnienia stabilnego Zrodila finansowania rozwoju dzialan zwigzanych z
polityka senioralng, tak aby byly one adekwatne do potrzeb i dostepne w kazdej gminie;

3. przedstawienie stanu prac nad nowelizacjg ustawy o osobach starszych 1 jej zakresu oraz
odniesienie si¢ do przedstawionych wyzej rekomendacji;

4. przekazanie informacji odnosnie do planow Pani Minister dotyczacych poprawy
mechanizméw ewaluacyjnych polityki senioralnej, w tym ukonkretnienia celow
1 miernikow;

11 Kopia pisma i odpowiedzi Ministra Zdrowia w zalaczeniu.
12 Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce w 2017 1., s. 52.



5.

przedstawienie informacji na temat planowanych dziatan majacych na celu
wypracowanie mechanizmoéw wspotpracy pomiedzy sektorem pomocy spotecznej
1 ochrony zdrowia, w tym rowniez w zakresie dostgpnosci leczenia uzdrowiskowego.

Do wiadomosci:

Pan Adam Lipinski

Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania

Zaltaczniki:

L.

Elementy normatywne dotyczace opieki dilugoterminowej i prawa do autonomii i niezaleznosci.
Odpowiedzi udzielone Przewodniczacemu OEWGA wspodlnie przez RPO i Niemiecki Instytut Ochrony
Praw Cztowieka (odpowiedzi w jezyku angielskim i polskim).

Odpowiedzi RPO na pytania Przewodniczacego OEWGA dotyczace edukacji przez cale zycie i
budowania potencjatu 0sob starszych (pytania w jezyku angielskim, odpowiedzi w jezyku polskim).
Odpowiedzi RPO na pytania Przewodniczacego OEWGA dotyczace dostepnosci zabezpieczenia
socjalnego dla osob starszych (pytania w jezyku angielskim, odpowiedzi w jezyku polskim).

Odpowiedzi RPO na pytania Przewodniczacego OEWGA dotyczace normatywnych elementow ochrony
praw osoOb starszych w zakresie opieki dlugoterminowej i paliatywnej (pytania w jezyku angielskim,
odpowiedzi w jezyku polskim).

Odpowiedzi RPO na pytania Przewodniczacego OEWGA dotyczace normatywnych elementow ochrony
praw osob starszych w zakresie autonomii i niezalezno$ci 0sob starszych (pytania w jezyku angielskim,
odpowiedzi w jezyku polskim).

Odpowiedzi RPO na pytania przewodniczacego dot. autonomii i niezalezno$ci o0sob starszych
przygotowane na IX Sesj¢ OEWGA.

Kopia pisma RPO do Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2018 r. (V.7011.58.2016).

Kopia odpowiedzi Ministra Zdrowia z dnia 21 czerwca 2018 r. (V.7011.58.2016).
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