RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar

WZF.7040.10.2019.TO
Pan

Marian Banas

Minister Finansow

uprzejmie informuje, ze w trakcie analizy spraw dotyczacych przeksztatcenia
stosunkow  stuzbowych funkcjonariuszy Sluzby Celno-Skarbowej, w zwigzku
z konsolidacjg stuzb celno-skarbowych, ujawnita si¢ luka prawna polegajaca na braku

przepisow prawa pozwalajacych na wydanie §wiadectw stuzby takim osobom.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustaweg o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948 ze zm. dalej: ustawa wprowadzajagca KAS)
w art. 256 pkt 3 zachowala w mocy rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
28 pazdziernika 2009 r. w sprawie $wiadectwa stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej (Dz. U. z 2009 r., nr 182, poz. 1420 ze zm. dalej: rozporzadzenie w sprawie
Swiadectwa stuzby). Na podstawie art. 165 ust. 3 zd 2 w zw. z art. 256 pkt 3 ustawy
wprowadzajacej KAS do funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j, ktorym przeksztalcono
w 2017 roku stosunek sluzbowy w stosunek pracy zastosowanie znalazly przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2016 poz. 1799 ze zm. dalej: ustawa
o Stuzbie Celnej). Zgodnie z art. 111 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej funkcjonariusz otrzymuje
swiadectwo stuzby w przypadku zwolnienia ze stuzby, dyscyplinarnego wydalenia ze stuzby
albo wygasnigcia stosunku stuzbowego. W sprawach dotyczacych przeksztalcenia stosunku

stuzbowego na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy wprowadzajacej KAS nie mamy do czynienia

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.rpo.gov.pl



z 7zadng z wymienionych sytuacji. Dochodzi tutaj bowiem do przeksztalcenia stosunku

stuzbowego w stosunek pracy.

Jak stusznie zauwazyt Sad Rejonowy w Bydgoszczy (wyrok z dnia 19 marca 2019 r.
sygn. akt. VII P 12/19) w mysl obowigzujacego od 1 stycznia 2018 r. art. 174 ust. 10 ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 768 ze zm. dalej: ustawa o KAS)
przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy traktuje si¢ jak zwolnienie ze stuzby
w rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2019 r. poz. 288 ze zm.). Funkcjonariusz,
ktorego stosunek stuzbowy ulegt przeksztalceniu w stosunek pracy, otrzymuje niezwtocznie
swiadectwo stuzby. Przepis ten zostal dodany na podstawie art. 20 pkt 3 ustawy z dnia
11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 1321). Ratio legis tego przepisu
polega na zabezpieczeniu uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, ktorzy zdecydowali si¢ na przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek
pracy. Ich prawo do emerytury ulega zawieszeniu do dnia rozwigzania stosunku pracy
w urzedzie obstugujacym ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych albo
w jednostkach organizacyjnych KAS (ust. 11). Jednakze podkresli¢ nalezy,
Ze postanowienia ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
Policji (...) maja zastosowanie wyltacznie od dnia 1 stycznia 2018 r. Ustawodawca nie
wprowadzit zadnych przepisOw przej§ciowych na podstawie, ktérych wprowadzone regulacje
miatyby zastosowanie rowniez do stanu faktycznego sprzed ogloszenia aktu. Intencja
prawodawcy nie bylo zatem uregulowanie kwestii wydawania $wiadectwa stuzby
funkcjonariuszom, ktorych w 2017 roku stosunek stuzbowy przeksztalcil si¢ w stosunek

pracy na podstawie ustawy wprowadzajacej KAS.



Powstaje zatem pytanie czy $wiadectwo pracy wydane funkcjonariuszom, ktorym
przeksztalcono stosunek stuzbowy w stosunek pracy, a nastepnie po pewnym czasie
zwolniono z pracy (np. na wniosek, w zwigzku z nabyciem uprawnien emerytalnych) moze

zawiera¢ w swojej tresci okres petnienia stuzby w charakterze funkcjonariusza ?

Z wyroku Sadu Rejonowego w Gdansku (wyrok z dnia 6 lutego 2019 roku sygn. akt
VI P 429/18) wynika, ze w Krajowej Administracji Skarbowej wyksztalcita si¢ praktyka
wykazywania tych okresow w $wiadectwie pracy, jednak jest ona niezgodna
z obowigzujacymi przepisami. Wyliczenie zawarte w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie Swiadectwa pracy
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1289 ze zm.) jest zamknigte, wobec czego zadnych innych informacji
pracodawca w $§wiadectwie pracy zamieszcza¢ nie moze. Rzecznik podziela argumentacje
Sadu, ze w $wiadectwie pracy nie mozna umieszcza¢ innych informacji niz okre$lone
przepisami prawa pracy. Przepisy te, poza konkretnymi odestaniami (np. w zakresie bhp
stuzby czy uprawnien rodzicielskich) nie regulujg stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy
stuzb mundurowych. Zostaly one bowiem scharakteryzowane w poszczeg6lnych
pragmatykach stuzbowych. Do funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowych, ktorym
w okresie od 1 marca do 31 maja 2017 r. przeksztalcono stosunek stuzby w stosunek pracy
znajduje zastosowanie art. 111 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej. W odroznieniu od przepisow
prawa pracy wyliczenie elementow $wiadectwa shuzby zawarte zostalo w § 2 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie $wiadectwa shuzby. Swiadectwo stuzby zawiera informacje
niezb¢dne do ustalenia uprawnien wynikajacych ze stosunku stuzbowego i1 uprawnien
z ubezpieczenia spolecznego, dotyczace: imienia i nazwiska funkcjonariusza, daty i miejsca
jego urodzenia oraz imion jego rodzicow, jednostki lub jednostek organizacyjnych,
w ktérych funkcjonariusz petit stuzbe, okresu petnienia shluzby oraz rodzaju stuzby
(przygotowawcza, stata), okresu petienia stuzby w szczegdlnym charakterze w rozumieniu
przepisdéw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zajmowanego
stanowiska i posiadanego stopnia stuzbowego w dniu zwolnienia ze shuzby, podstawy
prawnej zwolnienia ze stluzby, wydalenia ze stuzby albo wygasniecia stosunku stuzbowego,
liczby dni urlopu, okreséw korzystania z urlopu bezptatnego i podstawy prawnej jego
udzielenia, wykorzystanego urlopu wychowawczego w czasie trwania stosunku stuzbowego,

wykorzystania w roku kalendarzowym, w ktérym ustatl stosunek shluzbowy, zwolnienia



przewidzianego w art. 188 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1040, ze zm.), okresow niesktadkowych w administracji celnej, w Stuzbie Celnej lub w
Krajowej Administracji Skarbowej przypadajacych w okresie zatrudnienia, ktorych dotyczy
swiadectwo stuzby, uwzglednianych przy ustalaniu prawa do emerytury albo renty, oraz

informacji o wyptacie odprawy emerytalnej albo rentowe;.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w skutek przeksztatcenia stosunku stuzbowego
w stosunek pracy dotychczasowych funkcjonariuszy faktycznie pozbawiono legitymacji do
skorzystania z trybu odwotawczego tzn. sprostowania §wiadectwa stuzby (art. 111 ust.

2 ustawy o Stuzbie Celnej w zw. z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie swiadectwa stuzby).

Innymi slowy aktualnie obowigzujace przepisy nie pozwalaja na okre$lenie
w $wiadectwie pracy okresow stuzby w Stuzbie Celnej/Stuzbie Celno-Skarbowe;.
Jednocze$nie wskazana grupa funkcjonariuszy pozbawiona zostata prawa do §wiadectwa za
okres swojej stuzby, co moze z kolei rzutowa¢ na uprawnienia z zabezpieczenia spotecznego
z systemu powszechnego lub zaopatrzeniowego. Taki stan prawny wywotuje watpliwosci z

punktu widzenia art. 67 ust. 1 w zw. z art. 60 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

Wyktadnia dokonana w zgodzie z Konstytucja, w wersji intensywnej, moze prowadzi¢
do wniosku, ze przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy jest jedoczes$nie
rozwigzaniem dotychczasowego stosunku stuzbowego' i nawigzaniem stosunku pracy.
Przyjecie takiego rozumowania oznacza, ze w praktyce funkcjonariuszy tych rdéwnocze$nie
zwolniono ze shuzby 1 po wyrazeniu przez nich zgody przyjeto do pracy
w korpusie shluzby cywilnej. Fakt zwolnienia ze stuzby powinien wigzaé si¢ zatem
z koniecznos$cig wydania §wiadectwa stuzby w trybie art. 111 ust. 1 ustawy o Shuzbie Celne;.
Wydaje si¢ to dostrzega¢ nowelizacja art. 170 ust. 10 ustawy o KAS, ktora niestety nie
znajduje zastosowania do ww. grupy funkcjonariuszy, ktérym przeksztalcono stosunek

stuzbowy w wyniku konsolidacji stuzb celno-skarbowych.

Wypekienie istniejgcej luki prawnej moze nastapi¢ poprzez judykaty, oceniajgc

bowiem charakter prawny odmowy sprostowania §wiadectwa stuzby, sagdy administracyjne?

1 zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, a takze sadow administracyjnych dotyczacym prawa dostepu
do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji) nawigzanie i rozwigzanie stosunku stuzbowego nastgpuje w drodze decyzji
administracyjne;j.

2 Np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. (I OSK 341/14).


https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2023921:part=a188:ver=3&full=1

przyjmuja, iz stanowi ona czynno$¢ materialno-techniczng. Innym rozwigzaniem moze by¢
podjecie stosownej inicjatywy ustawodawczej, o rozwazenie ktorej na podstawie art. 16 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2018 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz.

2179 ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra.
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