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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi dotyczace wykluczenia
mozliwosci jednoczesnego ksztalcenia si¢ w wigcej niz jednej szkole doktorskiej. Z uwagi na
to, ze rozwigzanie to budzi watpliwosci Rzecznika, pragne zwrdci¢ uwage Pana Premiera na

nastepujace kwestie.

Zgodnie z art. 200 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. z 2018 1., poz. 1668 ze zm.; dalej jako: p.s.w.n.) ,,Jednoczesnie mozna by¢
doktorantem tylko w jednej szkole doktorskiej”. Przepis ten nie wyklucza studiowania w
kolejnej szkole doktorskiej po ukonczeniu ksztalcenia w pierwszej, przy czym w takim
wypadku, majac na uwadze tres¢ art. 209 ust. 1 p.s.w.n., doktorant posiadajacy stopien

doktora nie bedzie mogl otrzymywac stypendium doktoranckiego.

Ustawa przewiduje — obok wspomnianej mozliwosci przygotowania rozprawy
doktorskiej w trybie ksztalcenia w ramach szkoly doktorskiej — takze odptatny tryb
eksternistyczny. Analiza obowigzujacych przepisow prowadzi do wniosku, ze ustawodawca
nie wprowadzit ograniczen dotyczacych mozliwosci jednoczesnego przygotowywania kilku
rozpraw doktorskich w wigcej niz jednym trybie eksternistycznym badz w trybie

eksternistycznym 1 jednocze$nie w szkole doktorskiej.
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Przyczyny wprowadzenia powyzszych regulacji, ktore w istotny sposob ograniczaja
mozliwos¢ wyboru szkoty doktorskiej, a ktore byly nieobecne na gruncie poprzednio
obowigzujacej ustawy, nie zostaly przedstawione w uzasadnieniu projektu ustawy (druk

sejmowy nr 2446).

Przyjete rozwigzanie budzi watpliwosci jako ograniczajace prawo do nauki,
o ktorym stanowi art. 70 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten interpretowany jest jako
obligujacy panstwo do zapewnienia nieskrepowanej mozliwosci uzyskania dostepu do
wyksztatcenia dla mozliwie duzej liczby osob (W. Borysiak, M. Krolikowski, K. Szczucki
[w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I, Legalis/el.). Z prawa do nauki wynika
konieczno$¢ zapewnienia realnej dostepnosci i powszechnos$ci ksztatcenia. Nie oznacza to
jednak, ze panstwo ma obowigzek zapewnienia mozliwosci ksztatcenia si¢ na studiach, w tym
tez studiach trzeciego stopnia, wszystkim osobom deklarujacym takg che¢
i posiadajacym s$wiadectwo maturalne (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 czerwca 2014 r.,K 35/11, OTK-A 2014, Nr 6, po.61). Panstwo moze wprowadzi¢ regulacje
prawne ograniczajagce dostgp do ksztalcenia — zaré6wno na pierwszym, jak
1 kolejnym kierunku studidow stacjonarnych, niemniej musi czyni¢ to w oparciu o kryteria
merytoryczne, tj. w szczegolnosci w oparciu o osiggni¢cia kandydatow. Tymczasem przyjete
w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce rozwigzanie arbitralnie ingeruje w
mozliwo$¢ dostepu do szkot doktorskich osobom, ktore ksztalca sie juz w innej szkole
doktorskiej. Kandydaci, bez wzgledu na posiadane osiggniecia, bedacy juz doktorantami
w szkotach doktorskich, nie moga podja¢ ksztalcenia w innej szkole doktorskie;j.
W praktyce moze to oznaczaé, ze do szkoly doktorskiej dostanie si¢ osoba o nizszych
osiggnieciach, za$§ ta o wyzszych nie, jedynie z uwagi na fakt bycia juz doktorantem.
Doktoranci szkot doktorskich, ktérzy beda chcieli podja¢ ksztalcenie w innej szkole
doktorskiej beda musieli wstrzymaé si¢ z realizacjg tego zamiaru do czasu ukonczenia
studidow — wowczas, jak byla o tym mowa wyzej, beda mogli podja¢ nieodptatne ksztalcenie
w innej szkole doktorskiej bez mozliwosci uzyskania stypendium. Ewentualnie beda mogli
podjac ksztalcenie w ramach ptatnego trybu eksternistycznego. W ocenie Rzecznika, czasowe
wykluczenie mozliwosci nieodptatnego pobierania nauki przez doktorantdw nie znajduje

uzasadnienia.



Po pierwsze, uzasadnieniem dla wprowadzonego rozwiazania nie moze by¢
koniecznos$¢ ochrony finanséw publicznych panstwa. Umozliwienie doktorantom
jednoczesnego ksztalcenia si¢ w wiecej niz jednej szkole doktorskiej nie musi bowiem
pociggac za soba dodatkowych kosztow, zwigzanych z koniecznoscig wyptaty stypendium
doktoranckiego. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku stypendiow przyznawanych
studentom (art. 93 ust. 1 p.s.w.n.), w przypadku doktorantow ksztatcacych si¢ rownoczesnie
w kilku szkotach doktorskich, doktorant mégtby uzyskiwaé stypendium tylko, w jedne;,

wskazanej przez niego szkole doktorskie;j.

Po drugie, w ocenie Rzecznika, trudno uzna¢, ze istniejace ograniczenie mozliwosci
jednoczesnego ksztalcenia w szkolach doktoranckich motywowane jest dazeniem do
zagwarantowania dostepu do studiow jak najszerszej liczbie o0sOb poprzez eliminacje
zachowan patologicznych, polegajacych na nieodpowiedzialnym korzystaniu z prawa do
bezptatnego studiowania (zob. wyrok TK z 5 czerwca 2014 r., K 35/11). Wskazuje na to
forma przyjetego ograniczenia. Przepisy nie uzalezniaja bowiem mozliwosci podjecia
ksztalcenia w kolejnej szkole doktorskiej od uzyskania okreslonych osiagnie¢ w trakcie
studiow badz pozytywnego ukonczenia studiow w szkole doktorskiej, lecz jedynie od
formalnego zakonczenia ksztalcenia w jednej ze szkol. Przyjete kryterium nie jest wiec w

zaden sposOb powigzane ze wspomnianym celem.

Po trzecie, w ocenie Rzecznika, istniejace przepisy nie stanowia adekwatnego
i skutecznego narzedzia dla zapewnienia wysokiej jakosci pracy naukowej doktorantow.
Z jednej strony zatozenie, ze doktorant ksztatcacy si¢ w dwodch szkotach doktorskich nie
bedzie w stanie prowadzi¢ badan na odpowiednim poziomie jest kontrfaktyczne. W praktyce
niektorzy doktoranci juz obecnie z powodzeniem przygotowujg rozprawy doktorskie z
zakresu r6znych dziedzin na tych samych badz réznych uczelniach. Mozliwo§¢ wywigzania
si¢ przez doktoranta ze swoich obowigzkow w zwigzku z pracg nad wigcej niz jednym
doktoratem winna by¢ oceniana na etapie rekrutacji do szkot doktorskich. Warto tez zwrécié
uwage, ze prawodawca wykluczajagc mozliwo$¢ studiowania réwnoczesnie w wigcej niz
jednej szkole doktorskiej, dopuszcza jednoczesnie nieograniczong mozliwos¢ ksztatcenia sie

doktorantow w ramach studiéw I i II stopnia oraz jednolitych studiow magisterskich.



Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r., poz. 2179 ze zm.),

zwracam si¢ z uprzejmag prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie.
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