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Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Kultury

i Dziedzictwa Narodowego

po raz kolejny zmuszony jestem powrdci¢ do prowadzonej z Panem Premierem
korespondencji w sprawie stanu prac legislacyjnych nad nowelizacja rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia
rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego
wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (Dz. U. z
2011 r., Nr 113, poz. 661). Jej przedmiotem miato by¢ wzmocnienie pozycji prawnej
wlasciciela nieruchomosci objetej wpisem do gminnej badz wojewddzkiej ewidencji
zabytkow, poprzez wprowadzenie obowigzku powiadamiania wtlasciciela zabytku o
podjeciu takiej czynno$ci oraz poprzez natozenie na organy konserwatorskie obowigzku
pisemnego uzasadnienia stanowiska o zasadnosci wlaczenia zabytku do ewidencji.

Kwestia ta jest przedmiotem toczonej od blisko siedmiu lat korespondencji
Rzecznika Praw Obywatelskich z kolejnymi Ministrami Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego. W odpowiedzi Pana Ministra z dnia 6 listopada 2017 r. (znak:
DO0Z.070.11.2017.LC) Rzecznik uzyskal zapewnienie, ze postulowana zmiana
rozporzadzenia z 2011 r. jest mozliwa jeszcze przed zakonczeniem prac specjalnego
Zespotu powotanego w 2016 r. do opracowania projektu ustawy regulujacej sprawy ochrony
zabytkow. Juz wowczas okreslit Pan Premier projektowang tre$¢ nowelizacji, deklarujac
jednoczes$nie, iz rozpoczecie prac legislacyjnych nastapi do konca listopada 2017 r.

Poniewaz jednak prace te nie doprowadzily do zmiany stanu prawnego, w kolejnej
odpowiedzi z dnia 20 sierpnia 2018 r. (znak: jw.) (na ponaglenie Rzecznika z 21 czerwca
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2018 r.) ponownie zapowiedziat Pan Premier, iz stosowny projekt — o analogicznej tresci
jak przytoczona poprzednio — jest na etapie opracowywania, a planowany termin wydania
rozporzadzenia zostat okreslony na IV kwartat 2018 r.

Niestety, pomimo zapowiedzi Pana Premiera i uptywu kolejnych wielu miesiecy,
stan prac legislacyjnych nie ulegl Zadnym zmianom. Roéwniez wedlug informacji
udostepnianych w Biuletynie Informacji Publicznej podlegtego Panu Ministerstwa prace
nad powyzszym rozporzadzeniem (pozycja w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego nr 83; stan na dzien 12 sierpnia 2019 r.) prace te wciaz znajduja
si¢ we wstepnej fazie. Sytuacja ta o tyle moze niepokoi, ze kwestia ta wydaje si¢
stosunkowo prosta do rozwigzania — zakres projektowanych zmian jest niewielki, a sam
problem nie wydaje si¢ tez budzi¢ powazniejszych kontrowersji. Tymczasem mimo uptywu
wielu lat nie moze doczeka¢ si¢ on rozwigzania.

W wystapieniu z czerwca 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizowatl, iz
problem adekwatno$ci prawnej ochrony wtasciciela nieruchomosci wiaczanej do gminne;j
ewidencji zabytkéw jest przedmiotem postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym,
zainicjowanego pytaniem prawnym Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn. P 12/18).
Obecnie wypada jedynie zaznaczyC, ze wszyscy pozostali uczestnicy tego postgpowania:
Rzecznik Praw Obywatelskich, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prokurator Generalny
zajmuja w tej] kwestii zbiezne stanowisko, zgodnie prezentujac poglad o
niekonstytucyjnosci regulacji ustawowej (w tej sprawie zaskarzony zostat art. 22 ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami) — w zakresie, w
jakim nie daje ona gwarancji ochrony praw witasciciela przed ograniczeniem jego prawa.

W zwigzku z powyzszym, ponownie zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma
prosba o udzielenie Rzecznikowi informacji 1 wyjasnien w przedstawionej sprawie. W
szczegblnosci proszg o poinformowanie Rzecznika o przyczynach tak znacznego op6znienia
w realizacji — wydawaloby si¢ — stosunkowo prostej kwestii, jak rowniez o podanie realnego
terminu, w jakim mozna oczekiwac rzeczywistej realizacji zapowiedzi Pana Premiera co do
nowelizacji przedmiotowego rozporzadzenia. Jezeli za§ prace nad powyzszym aktem
prawnym napotykaja nieprzewidziane wczesnie] przeszkody, rowniez prosze¢ o
poinformowanie o ich naturze i o mozliwych sposobach ich wyeliminowania.
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