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Do Rzecznika Praw Obywatelskich od poczatku funkcjonowania systemu
elektronicznych ksigg wieczystych wptywaja skargi dotyczace zakresu zamieszczanych w
ksiggach informacji, stanowigcych szczegdotowe dane osobowe — dostgpne kazdemu, kto

przeglada ksiege wieczystg poprzez sie¢ internetowa.

Whnioski kierowane do Rzecznika dotycza zamieszczania w ksiedze wieczystej
informacji o numerze PESEL oraz imion rodzicow wilasciciela bedacego osobg fizyczng, a
takze innych osob, ktorych prawa czy roszczenia ujawnione s3 w ksiedze (uzytkownika
wieczystego, uprawnionego z tytutu spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu,
wierzyciela hipotecznego oraz administratora hipoteki, osoby uprawnionej wedtug tresci prawa
lub roszczenia, osoby, ktorej roszczenie zostalo przez wpis ostrzezenia zabezpieczone: § 37 ust.
1, § 39, § 45 ust. 2, § 51 ust 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 15 lutego 2016 .
w sprawie zakladania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie teleinformatycznym: Dz. U.
z 2016 r., poz. 312 ze zmian.). Zdaniem osob zglaszajacych 6w problem Rzecznikowi,

powszechny dostep do tak szczegdtowych danych osob, ktorym przystuguja jakiekolwiek
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prawa czy roszczenia zabezpieczone na nieruchomosci, nie wydaje si¢ celowy. Wskazujg oni,
ze np. znajomos$¢ numeru ksiegi wieczystej, prowadzonej dla nieruchomosci oddanej; w
uzytkowanie  wieczyste, pozwala na ustalenie danych osobowych wszystkich
wspotuzytkownikow wieczystych, np. wiascicieli lokali w budynku posadowionym na tej
nieruchomosci, a wigc w praktyce — wszystkich sasiadow. Problemem jest tu nie tylko potrzeba
ochrony prywatnos$ci jako takiej: dostgp do tak szczegdlowych danych osobowych moze

utatwia¢ kradziez tozsamosci, 1 wykorzystanie danych w celach sprzecznych z prawem.

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci w czerwcu 2014 r. (nr 1V.520.2.2014)
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywal na watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja RP
rozwigzan przewidzianych przez obowigzujagce woOwczas rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie zakladania i1 prowadzenia ksiag
wieczystych w systemie informatycznym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1411), ktore przewidywato
regulacje analogiczne do obowigzujacego obecnie rozporzadzenia z dnia 15 lutego 2016 r.
W wystgpieniu tym wskazano, ze regulacja w/w rozporzadzenia stanowi istotne ograniczenie
autonomii informacyjnej jednostki, gwarantowanej przez art. 51 ust. 2 Konstytucji RP, przy
czym nie jest oczywiste, ze ograniczenie to jest rzeczywiscie konieczne z uwagi na
bezpieczenstwo obrotu prawnego. Kolejnym problemem, zgloszonym Ministrowi
Sprawiedliwosci, byty bardzo ogoélne wytyczne do wydania rozporzadzenia, okreslone w art.
25" ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (t. jedn.: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2204): nie odpowiadajg one wymogom okreslonymi przez art. 92 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym upowaznienie do wydania rozporzadzenia powinno mie¢ charakter
szczegOtowy, 1 okresla¢ m.in. zakres spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu

oraz wytyczne dotyczacych tresci aktu.

Pismem z dnia 8 lipca 2014 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato, ze nie
podziela watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich: w pi§mie tym zaprezentowano
stanowisko, ze umieszczanie w ksigdze wieczyste] numeru PESEL, a takze imion rodzicow
osob, ktorych prawa sga ujawnianie, pozwala na jednoznaczng identyfikacj¢ osob fizycznych
ujawnionych w ksigdze wieczystej, co ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa obrotu
nieruchomos$ciami. Podkreslono takze, ze niezbednos¢ danych osobowych dla prawidlowego
funkcjonowania ksigg wieczystych uzasadnia ich gromadzenie w ksiggach — to za§ ma
przesadza¢ o zgodnosci regulacji z art. 51 ust. 2 Konstytucji RP. Wskazano, ze na etapie prac

legislacyjnych rozwigzan tych nie kwestionowal Generalny Inspektor Ochrony Danych



Osobowych. Co do braku witasciwych wytycznych dla wydania i tresci rozporzadzenia to w
piSmie tym stwierdzono jedynie, ze w trakcie procedowania ustawy wprowadzajacej system
elektronicznej ksiegi wieczystej do wytycznych zawartych w tej delegacji ustawowej nie
zglaszano watpliwosci podobnych do tych, ktore zostaly wyartykutlowane w wystapieniu

Rzecznika.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie podjelo zatem zadnych krokéw zmierzajacych do
ograniczenia zakresu danych osobowych ujawnianych w elektronicznych ksiegach wieczystych,
thumaczac to adekwatnos$cia owej regulacji do wymogdéw obrotu prawnego. Wydaje si¢ jednak,
ze problem ten nalezy rozwazy¢ ponownie w kontek$cie przepisOw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych): Dz. Urz. UE L 119, z 4.5.2016, s. 1-88. Artykut 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
wprowadza zasad¢ minimalizacji danych, w istocie swej tozsamg z zasada niezbednosci
udostepniania danych, o ktorej mowa w art. 51 ust. 2 Konstytucji RP; jednak w tym wypadku
nalezy wzig¢ dodatkowo pod uwage szczego6lng regulacje dotyczaca krajowego numeru
identyfikacyjnego, zawarta w art. 87 rozporzadzenia. Zgodnie z tym przepisem, panstwa
cztonkowskie moga okresli¢ szczegdlne warunki przetwarzania krajowego numeru
identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiggu ogdélnym. W takim przypadku krajowego
numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasi¢gu ogdlnym uzywa si¢ wylacznie z
zachowaniem odpowiednich zabezpieczen praw 1 wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, ktore

przewiduje rozporzadzenie.

Warto takze podkresli¢, ze do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz wpltywaja
skargi dotyczace tego problemu. Skarzacy wskazuja, ze rozpowszechnianie danych osobowych
jest taka forma ich przetwarzania, ktora najbardziej ingeruje w autonomi¢ informacyjna
jednostki. Co takze istotne, przez lata zakres informacji ujawnianych w ksiggach wieczystych
nie byt tak szeroki (por. § 41 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17 wrze$nia 2001
r. w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych i zbioréw dokumentow: Dz. U. nr 102, poz. 1122
ze zmian.), co — wedlug wiedzy Rzecznika — nie prowadzito do istotnych probleméw w obrocie

prawnym.

Wedtug informacji prasowych, Prezes UODO zajmowat si¢ w 2019 r. do$¢ podobnym

problemem, a mianowicie ujawniania numeru PESEL w Krajowym Rejestrze Sadowym.



W zwiagzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2179 ze zmian.), uprzejmie
prosz¢ Pana Prezesa o przekazanie informacji, czy w pracach Urzedu pojawit si¢ rdwniez
problem zakresu danych osobowych ujawnianych w ksiegach wieczystych, oraz przedstawienie

Rzecznikowi swojego stanowiska w sprawie.

W zalaczeniu przekazuj¢ takze kopi¢ korespondencji prowadzonej z Ministrem

Sprawiedliwosci.
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