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Zwiazek Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno — Kulturalnych w Polsce zwrdcit sig
do mnie z wnioskiem o podjecie interwencji w sprawie dotyczacej realizacji prawa uczniow
1 uczennic utozsamiajacych si¢ z mniejszoscig niemiecka do nauczania jezyka niemieckiego
jako jezyka mniejszosci 1, rownolegle, jako jezyka obcego nowozytnego w klasach VII
1 VIII szkoly podstawowej. Problem jednoczesnego nauczania jezyka niemieckiego w obu
wskazanych wyzej formach z pewnos$cig jest Panu Ministrowi znany. Temat ten jest
przedmiotem korespondencji prowadzonej przez Zwigzek Niemieckich Stowarzyszen
Spoteczno — Kulturalnych z podlegtym Panu Ministrowi resortem co najmniej od 2018 r.,
kiedy to Ministerstwo zapowiedzialo wdrozenie nowej interpretacji przepisOw szeroko
rozumianego prawa oswiatowego, ktora zobowigzata szkoty do rozdzielenia obu form
nauczania jezyka niemieckiego. Jak wynika z korespondencji Zwigzku, taka interpretacja
przepisdw obowigzuje od roku szkolnego 2019 / 2020.

Stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej przedstawione zostato m.in. w pisSmie
skierowanym w dniu 4 czerwca 2018 r. do wszystkich Kuratoréw Os$wiaty (ozn.: DKO-
WOK.440.13.2018.MK)). Ministerstwo przypomnialo w tym piSmie definicje jezyka
mniejszosci, ktérym zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 823) jest wlasny
jezyk mniejszosci narodowej lub etnicznej. Prawo do nauki takiego jezyka, lub w takim
jezyku, zagwarantowane zostato osobom nalezagcym do mniejszosci w art. 8 pkt 4 ustawy.
W ocenie Ministerstwa uczen, ktory korzysta z tego prawa 1 uczestniczy w nauce wlasnego
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jezyka mniejszosci narodowej nie moze uczy¢ si¢ réwnolegle tego samego jezyka jako
obcego nowozytnego. Aby zatem zrealizowa¢ obowigzek nauki jezyka obcego
nowozytnego, ktéry wynika z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego
2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztalcenia ogoélnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniow z
niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia
ogolnego dla branzowej szkoty 1 stopnia, ksztalcenia ogolnego dla szkoly specjalnej
przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogolnego dla szkoty policealnej (Dz.U. z 2017
r. poz. 356, z poézn. zm.) 1 obejmuje nauke jednego jezyka nowozytnego na I etapie
edukacyjnym oraz dwoch jezykow nowozytnych na etapie 11 (w klasach VII — VIII), uczen
musi wybra¢ jezyk nowozytny inny niz jezyk, ktérego uczy si¢ jako jezyka mniejszosci. We
wspomnianym pi§mie Ministerstwo uznato wrecz, ze traktowanie jezyka mniejszosci
narodowej jako jezyka obcego nowozytnego pozbawiatoby uczniow deklarujacych chec
nauki jezyka mniejszosci prawa do nauki na II etapie edukacyjnym dwoch jezykow obcych,
a szkoty, ktére w takich przypadkach dopuszczalyby réwnoleglte nauczanie jezyka
mniejszosci jako obcego, nie realizowatyby podstawy programowe;.

W debacie na temat nauczania jezyka niemieckiego, wywotanej stanowiskiem
Ministerstwa, pojawily si¢ jednak opinie przeciwne interpretacji zaproponowanej przez
resort, w tym m.in. opinia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Seymu z dnia 16 maja 2018
r. (ozn.: BAS-WAP-909/18). Biuro Analiz Sejmowych zwrocito uwage na fakt, ze zaden
przepis obowigzujacego prawa nie wylgcza mozliwosci jednoczesnego nauczania jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci 1 jezyka obcego nowozytnego. Jedyne ograniczenie
w tym zakresie wprowadzone zostalo w art. 44zzd ust. 8 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz.U. z 2019 r. poz. 1481) 1 dotyczy wylacznie egzaminu maturalnego.
Zgodnie z tym przepisem, absolwent szkoty lub oddziatu z nauczaniem jezyka danej
mniejszosci narodowej nie moze wybrac jezyka tej mniejszosci na egzaminie maturalnym z
jezyka obcego nowozytnego jako przedmiotu obowigzkowego. W tym przypadku brak
mozliwosci potraktowania jezyka mniejszosciowego jako jezyka nowozytnego obcego jest
jednoznaczny 1 wynika wprost z przepisu prawa. Gdyby zatem ustawodawca zamierzat
wprowadzi¢ takie rozgraniczenie nie tylko na etapie egzaminu maturalnego, ale w catym
procesie nauczania, ustanowitby w tym celu wyrazng norm¢ prawng. Tego jednak nie
uczynit. W ocenie Biura Analiz Sejmowych, wobec braku przepisu wylaczajacego
mozliwos¢ réwnolegltego nauczania jezyka niemieckiego jako mniejszosciowego 1 obcego
nowozytnego, domniemywanie istnienia takiego wytaczenia jest dalece nieuprawnione.

Na zmian¢ w interpretacji przepisow dotyczacych ksztalcenia w jezykach
mniejszo$ci 1 uczenia si¢ jezykow obcych, a takze jej wpltywu na realizacje prawa



mniejszosci niemieckiej do nauki jezyka niemieckiego, zwrdcit rowniez uwage Komitet
Doradczy Rady Europy ds. Konwencji ramowej o ochronie mniejszos$ci narodowych w IV
opinii w sprawie Polski, przyjetej w dniu 6 listopada 2019 r. (ACFC/OP/IV(2019)003).
Komitet odnidst si¢ do argumentdéw polskich wladz, ktore w réwnoleglym nauczaniu jezyka
niemieckiego jako mniejszosciowego i1 obcego dopatrywaly si¢ dyskryminacji uczniow
nienalezacych do mniejszosci, zobowigzanych do nauki 1 zaliczenia na II etapie
edukacyjnym dwoéch jezykow obcych, a nie, jak uczniowie nalezacy do mniejszosci, jezyka
obcego 1 jezyka wlasnego. Komitet wykazal przy tym zrozumienie, ze uczniowie
nienalezacy do mniejszosci moga poczué, iz znajdujg si¢ w gorszym potozeniu ze wzgledu
na obowigzek nauki dwoch jezykdéw obceych 1 konieczno$¢ przystgpienia do tych samych
egzamindw z uczniami nalezacymi do mniejszosci niemieckiej, ktorzy dzigki nauce jezyka
niemieckiego jako mniejszosciowego uzyskali swego rodzaju przewage. Jednoczesnie
Komitet wyrazil ubolewanie, ze w obecnej sytuacji, spowodowanej stanowiskiem
Ministerstwa, dzieci z mniejszos$ci niemieckiej beda miaty mniej mozliwosci, aby osiggnac
wysoki poziom ustnej 1 pisemnej znajomosci wlasnego jezyka. Ostatecznie ten witasnie cel,
tj. odpowiednio dobry poziom znajomosci jezyka mniejszosci, Komitet uznat za nadrzedny.
Wezwal przy tym wladze do znalezienia, w porozumieniu z przedstawicielami mniejszosci
niemieckiej, realnego rozwigzania zaistniatego problemu, zapewniajgcego uczniom
nalezagcym do mniejszosci niemieckiej mozliwos¢ uzyskania wystarczajagco wysokiego
poziomu znajomosci jezyka mniejszosci (pkt 155).

Osiagniecie sugerowanego przez Komitet Doradczy Rady Europy porozumienia jest
szczegOlnie istotne z uwagi na rzeczywiste zagrozenie dla skutecznej realizacji prawa
mniejszosci niemieckiej do nauki wlasnego jezyka, jakie wigze si¢ z przyjeta przez
Ministerstwo interpretacjg przepisow. Po wdrozeniu tej zmiany uczniom, ktorzy decyduja
si¢ korzysta¢ z prawa do nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci 1 tym samym
podtrzymuja swoja tozsamo$¢ kulturowa, ogranicza si¢ de facto mozliwo$¢ wyboru
obowiagzkowego jezyka obcego nowozytnego. Na II etapie edukacji, na poziomie klas VII 1
VIII szkoty podstawowej, uczniowie utozsamiajacy si¢ z mniejszoscig niemiecka,
niezaleznie od nauki jezyka niemieckiego jako mniejszosciowego, zobowigzani sg do nauki
1 zaliczenia dwoéch innych jezykéw nowozytnych. W tej sytuacji, jak si¢ wydaje, chec
kontynuowania nauki jezyka mniejszosciowego naktada na ucznia dodatkowe obowigzki,
ktérych wykonywanie nie jest w systemie edukacji w zaden sposob premiowane. Skutkiem
tego, na co zwracaja uwage przedstawiciele mniejszosci niemieckiej, po ukonczeniu VI
klasy szkoty podstawowej uczniowie 1 ich rodzice stajg przed decyzja o kontynuacji nauki
jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci, uwzgledniajac perspektywe czasu i
mozliwosci edukacyjnych dzieci. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej na ostatnim



etapie edukacji w szkole podstawowej uczniowie bedg zmuszeni do rezygnacji z formy
podtrzymywania swojej tozsamosci kulturowej, jaka jest nauka jezyka mniejszosci.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r., poz. 2179 z p6ézn. zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z prosbg o ponowng, szczegdtowa analize stanu prawnego 1
faktycznego zasygnalizowanej wyzej sprawy, takze pod katem ewentualnej zmiany
przyjetej przez resort interpretacji przepisoOw prawa lub zlagodzenia jej skutkow, w celu
zapewnienia dzieciom nalezagcym do mniejszosci niemieckiej petnej 1 skutecznej realizacji
przystugujacego im prawa do nauki jezyka tej] mniejszosci oraz o przedstawienie

stanowiska.
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