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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich petnigcy takze — zgodnie z art. 18 ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdorych przepisow Unii Europejskie;j
w zakresie rOwnego traktowania (Dz. U. z 2016 r., poz. 1219) — funkcje niezaleznego
organu ds. réwnego traktowania, pragne zwroci¢ si¢ do Pana Ministra w sprawie
ochrony interesow 1 praw matoletnich obywateli RP, ktorych sytuacja prawna pozostaje
niepewna ze wzgledu na fakt, ze w ich zagranicznych aktach urodzenia jako rodzicow
wskazano osoby tej samej pici.

Na przestrzeni ostatnich lat do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto
wiele skarg od mieszkajgcych za granicg obywateli, mierzacych si¢ z problemami
z uzyskaniem polskich dokumentow tozsamosci dla swoich dzieci. Wystepujac
z wnioskami o wydanie dla nich dokumentéw paszportowych byli wzywani
do przedstawienia odpisow polskich aktéw urodzenia, zgodnie z § 3 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 16 sierpnia
2010 r. w sprawie dokumentow paszportowych (Dz.U. z 2010 r. Nr 152, poz. 1026),
ktory wprowadza taki wymog dla osob nieposiadajagcych numeru PESEL 1 ubiegajacych
si¢ 0 wydanie paszportu za granicg. W zwigzku z powyzszym wymogiem obywatele
wystepowali o transkrypcje zagranicznych aktow urodzenia ich dzieci do polskich ksiag
stanu cywilnego, powotujac si¢ przy tym takze na art. 104 ust. 5 ustawy z dnia
24 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2224; dalej
jako: ,,p.a.s.c.”) wskazujacy, ze transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego jest
obligatoryjna w sytuacji, w ktorej osoba, ktorej akt dotyczy, ubiega si¢ o nadanie
numeru PESEL lub wydanie polskiego dokumentu tozsamosci.
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Tymczasem w sytuacji, w ktorej przedmiotem sprawy byl zagraniczny akt
urodzenia, w ktorym jako rodzicOw wskazano osoby tej samej ptci, organy administracji
w wiekszosci przypadkow odmawiaty dokonania transkrypcji aktu, powolujac sie
na konieczno$¢ ochrony podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego. Decyzje
te uniemozliwialy tym samym rodzicom maloletnich obywateli RP skuteczne
wnioskowanie o nadanie numeru PESEL 1 wydanie polskich dokumentéw tozsamosci,
w tym paszportow. W mojej ocenie naruszaty tym samym zasade priorytetu dobra
dziecka, atakze ograniczaty prawa dzieci — do obywatelstwa 1 zwigzanych z nim
uprawnien, do ochrony zycia rodzinnego i tozsamosci oraz do niedyskryminacji ze
wzgledu nastatus prawny rodzicow. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich
przystepowatem wigc do postgpowan sadowych ze skarg administracyjnych na decyzje
organOw o odmowie transkrypcji argumentujac, ze jest ona konieczna. Chociaz
wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2018 r.! Naczelny Sad Administracyjny orzekt
zgodnie z takim stanowiskiem 1 uznat transkrypcje za obligatoryjng w okolicznos$ciach
sprawy, dnia 2 grudnia 2019 r. sktad 7 sedziow NSA podjgt uchwate? opartg na
pogladzie odmiennym 1 stwierdzil, Ze transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia
dziecka, w ktoérym jako rodzicéw wskazano osoby tej samej ptci jest niedopuszczalna w
swietle klauzuli porzadku publicznego.

Jak wynika z wuzasadnienia ww. uchwaty, zdaniem NSA obligatoryjnos¢
transkrypcji, o ktérej mowa w art. 104 ust. 5 p.a.s.c. stwarza ,,podwyzszony standard
dowodowy” w postgpowaniach wymienionych w tym przepisie. Wymaganie dowodowe
— przedtozenia polskiego aktu urodzenia w postepowaniach dotyczacych wydania
polskiego dokumentu tozsamos$ci 1 nadania numeru PESEL — nie wplywa przy tym
na zasade potwierdzong uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2012 r.3,
wskazujaca, ze zagraniczne akty stanu cywilnego majg moc dowodowg rowng polskim
aktom stanu cywilnego 1 stanowig wylaczny dowdd stwierdzonych w nich zdarzen
nawet wtedy, gdy nie zostaty wpisane do polskich ksigg stanu cywilnego. W ocenie
NSA odmowa transkrypcji zagranicznego aktu nie moze doprowadzi¢ bowiem
do sytuacji, w ktorej polski obywatel nie bedzie mogl uzyska¢é polskiego paszportu,
dowodu tozsamoS$ci lub numeru PESEL. Ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony praw
dziecka, organy administracji powinny tak stosowaé przepisy prawa, zeby wydawac
polskie dokumenty i nadawa¢ obywatelowi numer PESEL wylacznie na podstawie
zagranicznego aktu urodzenia. Dziatanie odmienne moze, w ocenie NSA, zostac
zaskarzone na drodze sadowo-administracyjne;j.

' Sygn. akt IT OSK 2552/16.

2 Sygn. akt IT OPS 1/19, opublikowana w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0CB4DBF3D4.

3 Sygn. akt III CZP 58/12.
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Powyzsza uchwata, zgodnie z art. 15 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325),
wigze jedynie sklad orzekajacy, ktéry w konkretnym postepowaniu sadowo-
administracyjnym zadat pytanie prawne. Jednak nawet taka uchwata konkretna, podjeta
w sktadzie 7 sedziow NSA wplywa znaczaco na kierunek orzecznictwa sadow
administracyjnych 1 praktyke organow administracji, rozpoznajacych sprawy podobne.
Analiza przedstawionej w uchwale interpretacji przepisOw 1 jej znaczenia dla sytuacji
maloletnich obywateli RP, w ktorych zagranicznych aktach urodzenia jako rodzicow
wskazano osoby tej samej ptci, jest wiec niezbedna dla wyjasnienia ich statusu
prawnego. Majac na uwadze, ze mozliwos¢ skutecznego wnioskowania o transkrypcje
takich aktow urodzenia wydaje si¢ by¢ obecnie niedostepna, jedyng droga uzyskania
dla dziecka polskiego dokumentu paszportowego, niezbednego w kontekscie
ochrony praw i dobra dziecka, pozostaje wydanie go na podstawie zagranicznego
aktu urodzenia.

W tym miejscu pragne zaznaczy¢, ze — jak wynika z dostepnych mi informacji —
omoOwiona powyzej uchwata 7 sedziow NSA nie wplyneta dotychczas na praktyke
konsulow, ktorzy niezmiennie wymagaja zlozenia odpisu polskiego aktu urodzenia
w toku postepowan o wydanie paszportu. W konsekwencji maloletni obywatele RP,
ktorych rodzice sq tej samej plci, nie maja w praktyce zadnej mozliwosci uzyskania
tego dokumentu tozsamosci. Taki stan rzeczy stoi w sprzeczno$ci z art. 3 ustawy z
dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1919),
zgodnie z ktorym kazdy obywatel polski ma prawo do otrzymania paszportu.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179,
z pézn. zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosbg o przedstawienie
stanowiska w niniejszej sprawie. W szczegdlnosci bede wdzigczny za wskazanie, czy
Minister Spraw Zagranicznych podjat lub planuje podja¢ dziatania majace na celu
ujednolicenie praktyki urzedéw konsularnych, np. poprzez wydanie odpowiednich
zalecen lub wytycznych w celu odpowiedniego zabezpieczenia praw matoletnich
obywateli polskich.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze wystapienie w tej sprawie skierowalem
rowniez do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, ktorego kopi¢ zalagczam.
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