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Sad Najwyzszy
Izba Administracyjna, Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych

w Warszawie

ul. Ogrodowa

Wniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

o podjecile uchwaly wyjaédniajace] zagadnlenilie prawne budzgce po-

wazne watpliwoéci.

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 lip-
ca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich /Dz.U. Nr 109, poz.
471 z 1991 r./ oraz art. 16 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3
ustawy z dnia 20 wrzeénia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym /Dz. U.

Nr 26, poz. 153 z 1990 r. =ze zm./

Wnosze

o podjecile uchwalty wyjaéniajgce] nastepujace zagadnlenile

prawne:



czy do zakresu dzlalania Zakladu Ubezpleczen Spotecznych w ro-
zumieniu art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 listopada 1986r.
o organizacjl 1 finansowanliu ubezpleczen spotecznych /Dz.U.

Nr 25, poz. 137 z 1989 r. =ze zm./ nalezy stwierdzenie statusu
"repatrianta", jezeli warunkuje on zaliczenie okresu zatrudnie-
nia za granicg w celu uzyskania $wiadczen emerytalno-rentowych
/art. 2 ust. 2 pkt 1 1lit. e wustawy z dnia 17 pazdziernika
1991 r. o rewaloryzacjli emerytur 1 rent oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw - Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm./, w sytuacii,
gdy osoba zalnteresowana otrzymata obywatelstwo polskie 1 spel-
nia wymagania okreélone w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 15 lute-

go 1962 r. o obywatelstwie polskim /Dz. U. Nr 10, poz. 49/.

Uzasadnilenie

Powyzej sformutowana watpliwoéé prawna powstala na tle

nastepujgcego stanu faktycznego:

Krystyna 1 Stanistaw W., zamieszkali obecnie na
state w Krakowle, przybyli w dniu 23 pazdziernika 1972 r. do
Polski z terendw, ktdére w wyniku II wojny Swiatowej znalazily
sie w sferze jurysdykcji ZSRR.

Stanistaw W. posiada udokumentowane 23 lata pra-
cy we Lwowile 1 18 lat pracy w kraju, po przybyciu do Polski.
Krystyna W. - 9,5 roku pracy we Lwowie 1 15 lat pracy

po przybyciu do Polski.



7 ukonczeniem wieku emerytalnego zalnteresowanl mogliby
uzyskaé¢ prawo do emerytury, gdyby organ rentowy zaliczyl 1im do
wymaganych ustawowo lat pracy uprawniajgcych do tego $wiadcze-
nia - okresy pracy za granicg.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdéw 1 ich rodzin
/Dz.U. Nr 40, poz .287 ze zm./ Rada Ministrdéw, w drodze rozpo-
rzgdzenia ustala okresy zatrudnienia obywateli polskich za gra-
nicg inne niz wymlenione w ust. 1 tego artykulu, w tym rdwniez
okresy =zatrudnilienla repatriantdw, ktdre uwzglednia sie przy
ustalaniu prawa do $wiadczen okreélonych w ustawle oraz warunkil
1 zasady udzielania $wiadczen z tytulu tego zatrudnilenia.

W oparciu o to upowaznienie wydane zostalo rozporzagdze-
nie Rady Ministrdw z dnia 9 marca 1984 r. w sprawie okresdw
zatrudnienia za granicg 1 zasad udzielania $éwiadczen emerytal-
no-rentowych z tytutu tego zatrudnienia /Dz.U. Nr 17, poz. 81
ze zm./. Przepls ust. 3 tegoz rozporzadzenia postanawial, ze
przy ustalaniu prawa do $wiadczen przewidzianych w ustawie
uwzglednia sie rdwniez okresy zatrudnilenilia za granicag osodb,
ktdére w okresie tego zatrudnienia nie byly obywatelami polski-
mi, Jezell osoby te powrdcity do kraju po dniu 22 lipca 1944 r.
1 zostaly uznane za repatriantdw. Analoglczne unormowanle za-
wiera art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. e/ aktualnie obowigzujgcej usta-
wy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacjl emerytur
1 rent, o zasadach ustalania emerytur 1 rent oraz o zmianie

niektdérych ustaw /Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm./.



zaklad Ubezpleczenn Spotecznych przy ustalaniu stazu
pracy wymaganego dla nabycilia uprawnien do emerytury Stanistawa
W. /Krystyna W. nie osiggnera jeszcze wieku
e m e r v t a l n e g o / , nile uwzglednit okresu
zatrudnienia za granicag twierdzac, ze nile pozostaje w zakresie
jego kompetencji "uznanie statusu repatrianta". Jak wywodzil
Prezes 7ZUS /pismo z dnia 1 sierpnia 1992 r. - SE-11-7200-4/92/

"przeplsy prawa okreélaly 1nstytucje uprawnione do uznania
osoby przybywajgce do kraju za repatrianta. ZUS uprawnlen ta-
kich nie uzyskal, a stwierdzenie, ze osoba ubilegajaca sie
o $wiadczenile posiada status repatrianta, opleral na dokumen-
tach wystawianych przez osoby do tego uprawnione".

Prezes ZUS nadto powolal sie na art. 12 ust. 1 ustawy =z
dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, twierdzagc, ze
przybycie do Polski w charakterze repatrianta wywoiuje ten sku-
tek, 1z obywatelstwo polskie nabywa sie z mocy prawa. Ustale-
nie, =ze nabycie obywatelstwa polskiego nastagpilo w trybie
art. 12 ust. 1 tej ustawy, byloby zatem wystarczajacym dowodem
do uznanla, 1z matzenstwo Krystyna 1 Stanistaw W. po-
siadajg status repatriantdw.

Stanowisko Zakladu Ubezpleczen Spolecznych mozna bytoby
uznaé¢ za trafne o tyle, o 1le odnosi sie ono do jednej z mo-
zliwych sytuacjli powrotu osdb narodowoéci polskiej lub pocho-
dzenia polskiego do kraju. Tymczasem jak wykazuje przyklad za-
interesowanych przybyli oni do kraju na innych
anizell to bilerze pod uwage Zaklad Ubezpleczenn Spoltecznych za-

sadach.



Obywatelstwo polskie bowiem zainteresowani uzyskalili na
podstawie decyzjili Wojewody Krakowskiego z dnia 19 sierpnia
1991 r. /znak: S.0.II. 5031-5/91/. Uzupeilnienia tej decyzji po-
przez stwierdzenie, ze zalnteresowani sg repatriantami tenze
Wojewoda Krakowskl odmdéwil kolejng decyzja z dnia 17 listopada
1992 r. /znak: SO II - 5031-11/92/. W uzasadnieniu tej ostat-
niej decyzjl zaznaczono, ze "panstwo W. nie starali sie
nigdy o przyjazd do Polski w charakterze repatriantdw" i ze -
rozpatrujgc podanie zainteresowanych o przywrdcenie obywatel-
stwa polskiego Wojewoda nie jest uprawniony do nadawania cudzo-
ziemcom zamieszkalym na stale w Polsce - statusu repatrianta.
Zarzut, 1z zalinteresowani "nigdy nie starali sie o przyjazd do
Polskl w charakterze repatriantdw wydaje sie golosiowny w Swie-
tle treécl pisma zalnteresowanych =z dnia 27 kwiletnia 1992 r.
adresowanego do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Niewzruszone stanowisko Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych, 1z o statusilie repatrianta decyduje wylagcznie zespdl oko-
licznoéci wynikajgcych z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego
1962 r. o obywatelstwie polskim wymaga wykladni art. 12 ust. 1
1 ust. 2 tej ustawy.

Wed¥ug ust. 1 tegoz artykutlu osoby przybywajgce do Pol-
ski jako repatrianci, nabywajg obywatelstwo polskie z mocy
prawa. Uzyte w tym przepisie wyrazenia ..."przybywajgce "
"jako repatrianci"... sugerujg poglad, =ze status repatrianta
mégl by¢é w stosunku do tych osdb juz /z gdbry/ teoretycznile
ustalony a swe praktyczne dziatanie rozpoczynatl w dacie prze-

kroczenia granicy polskiej.



Sytuacja odpowiadajgca temu wnioskowli miata miejsce w poczatko-
wych latach po II wojnie $wiatowej, gdy na mocy uzgodnien mie-
dzypanstwowych przybywall do kraju Polacy zamileszkall dotych-
czas na terenach Rzeczpospolitej, ktdre po wojnie objete zosta-
¥y jurysdykcja Z.S.R.R. Akcja taka miata miejsce w latach
1945-53 1 54 1 polegata na zbiorowych przesiedleniach. Osoby
przybywajgace wowczas do Polskl w wyznaczonych punktach /urze-
dach repatriacyjnych/ otrzymywaly tzw. "karty repatrianta".
Analogiczna sytuacja miala miejsce na mocy umowy pomiedzy Pol-
ska a Z.S.R.R. w sprawie terminu i trybu dalszej repatriacji =z
Z.S5.R.R. 0sdb narodowoéci polskiej /Dz.U. Nr 47, poz.222 - pod-
pisanej w Moskwie w dniu 25 marca 1957 r./.

Umowy miedzypanstwowe tego typu, okreé$lajgce zasady
repatriacjl osdb narodowoécl polskiej /lub pochodzenia polskie-
go/, moga bydé rdéwniez aktualnie zawlerane 1 wdwczas sytuacja
prawna osdb objetych takg umowa odpowiadalaby treéci art. 12
ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim, jezeliby nie postanowio-
no inaczej.

zaklad Ubezpleczenn Spolecznych za dowdd repatriacyjny
uznawat dotychczas: l/karte repatrianta lub zas$wiadczenie wy-
dane przez Archiwum Akt Nowych - dla osdb, ktdére przybyly do
kraju w ramach "repatriacji" w latach 1945-54 oraz 2/zaswiad-
czenle wydane przez Departament Spoleczno-Administracyjny Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, osobom ktdére przybyly do kraju
po 1954 r.

Organizowane jednak na wiekszg skale urzedowe akcje re-

patriacyjne, zostaly przynajmniej na razle zakonczone, co nie



oznacza, 1z o0osdb narodowoécl polskiliej powracajacych do kraju
nie mozna uznawad¢ za "repatriantdw" w indywidualnych przypad-
kach /jak omawiana sprawa W . /

Stosownie bowiem do art. 12 ust. 2 w/wymienionej ustawy
- w rozumieniu tejze ustawy repatriantem jest cudzoziemiec na-
rodowoéci lub pochodzenia polskiego, ktdry przybyl do Polski
z zamiarem osiedlenia sie na stale, uzyskujgc na to zezwolenie
wladéciwego organu polskilego.

Ten z kolei przepis formutujgcy definicje "repatrian-
ta", jak wykazuje jego konstrukcja, nie odnosi jej wylacznie
do ust. 1 1 art. 12 ustawy, lecz poprzez uzyte w nim okreélenie
"w rozumieniu niniejszej ustawy"... odnosi te definicje do kaz-
dego przypadku wynikajgcego z odpowlednilich postanowlen ustawy.
Przybycie zatem do kraju osoby odpowiliadajgce]j warunkom przewi-
dzianym w tym przepisie - niezaleznie tez od speilnienia innych
wymagan ustawy, w postacl np. uzyskanla obywatelstwa polskiego,
ktérego nie nabywa sle z mocy samego prawa, Jjak w sytuacjyl wy-
nikajacej z ust. 1 art. 12 ustawy odnoszacego sie do urzedowo
zorganilizowanej akcjl repatriacyjnej - winno skutkowad przyjecie
przez organ rentowy statusu "repatrianta" warunkujgcego zali-
czenie zatrudnienia za granica na uprawnienia emerytalno-rento-
we. Podjecile tej czynnoécl prawnej pozostaje w sferze obowlgz-
kéw Zakladu Ubezpileczen Spotecznych, wynikajgcych z art. 11
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji
1 finansowaniu ubezpleczen spotecznych. Ten zapls ustawowy bez

watplenia ma na uwadze konieczno$é rozwazenla przez Zaktad ca-



toksztaltu okolicznoécl zwlgzanych z ustalenlem uprawnilien, a
nie pewnego tylko ich fragmentu.

Jezell majac na uwadze ust. 1 art. 12 ustawy o obywa-
telstwie polskim,o statusie repatrianta decyduje regulujaca
kwestlie powrotu do ojczyzny osdb podpadajacych pod to pojecie
umowa miedzypanstwowa, to na tle ust. 2 art. 12 tejze ustawy,

w 1ndywidualnym przypadku o statusile repatrianta dla celdw wy-
nikajacych z przepisdw o ubezpleczeniach spolecznych, winilen
decydowad organ rentowy.

Praktyka wykazuje, ze w analogicznej sytuacji, gdy za-
chodz1 potrzeba ustosunkowania sie do okresdw pracy za granicg
w celu stwilerdzenia uprawnien np. do nagrody jubilleuszowe],
zaklady pracy we witasnym zakresie podejmujg ocene statusu repa-
trianta. Praktyka taka byla stosowana w okresie obowigzywania
uchwaly Nr 138 Rady Ministrdéw z dnia 22 wrzeé$nia 1978 r. /M. P.
Nr 35, poz. 132/. Przepis § 6 uchwaly postanawial, ze repa-
triantom wlicza sie do okresu pracy uprawniajgcego do nagrody,
okresy zatrudnienia za granicg, na zasadach 1 warunkach obowig-
zujacych w kraju. Praktvka taka jest stosowana nadal na tle
analogicznego zapisu /§ 6/ zawartego w aktualnie obowilgzujacym
zarzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej =z dnia 13 grud-
nia 1989 r. /M.P. Nr 44, poz. 358/

Uzasadnilione prawnle watpliwoécl organu rentowego mo-
glyby powstawadé w sytuacjl, gdyby osoba zalnteresowana ublegata
sie o status repatrianta przed nabyciem obywatelstwa polskiego,
a to z uwagl na treédé art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego

1962 r. o obywatelstwie polskim, ponilewaz wchodzitaby wdwczas



w gre mozliwoéé¢ pogladu o nabycliu obywatelstwa polskiego z mocy
prawa, co w konsekwencjl mogioby pozostawaé w sprzecznoécl z
przeplsaml o zapobleganiu powstawaniu podwdjnego obywatelstwa
np. konwencji miedzy Rzadem Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe]

a Rzadem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w spra-
wle zapoblegania powstawaniu przypadkdéw podwdijnego obywatel-
stwa /podpisanej w Warszawilie dnia 31 marca 1965 r. /Dz. U.

Nr 4, poz. 19/.

Praktycznie, droge do nabycia obywatelstwa polskiego
w zwligzku z postanowieniamili wspomnianej konwencji, otwierajag
za$wiadczenia wydawane przez placdwkl konsularne Federacjl Ro-
syjskiej stwierdzajgce, 1z osoba zalnteresowana, zgodnie z ro-
syjskim ustawodawstwem o obywatelstwilie nie jest obywatelem Fe-
deracji Rosyjskiej.

Taka sytuacja jednak w sprawie bedgacej przedmiotem ni-
niejszego pytanla prawnego nie ma miejsca, ponilewaz matzenstwo
W. posiada juz obywatelstwo polskilie, jak rdwniez
spelnione sa inne warunki niezbedne do formalnego stwierdzenia
przez Zaklad Ubezpleczenl Spolecznych statusu repatriantdw, tj.
stale miejsce zamieszkania w Polsce oraz polska narodowos$é /lub

polskie pochodzenie/.

Weditug art. 13 ust. 2 1 art. 22 Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowlieka - uchwalonej przez Zgromadzenilie Ogdlne ONZ w
dniu 10 grudnia 1948 r. - kazdy czlowiek ma prawo powrdcidé do
swego kraju 1 do realizacji w jego interesie prawa do ubezpie-

czen spolecznych. Wobec tego, ze przeplsy w omdwionym zakresie



nie przewidujg, ktdry z organdw witadzy ustala status repatrian-
ta, obowlgzkliem takim powilinilien by¢ w przedmiocle uprawnien do
ubezpleczenla spolecznego, obarczony Zaklad Ubezpileczenn Spolte-

cznych.

Prof. dr Tadeusz Zielinski
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