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Na podstawie art. 191 ust.

Warszawa, dnia 13 lipca 1998 r.

Trybunat Konstytucyjny

Warszawa

Whiosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 r. ( Dz. U. Nr 78, poz. 483 ) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca

1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 1991 r. Nr 109, poz. 471 )

wnosz¢ o

stwierdzenie niezgodnosci obwieszczenia Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z

dnia 28 maja 1998 r. w sprawie wysokosci normatywow miesiccznych sptat kredytu

mieszkaniowego za Im’ powierzchni uzytkowej lokalu w II pétroczu 1998 r. ( M. P. Nr 20,

poz. 311) zart. 87 ust. 1 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.



Uzasadnienie

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne skargi od obywateli dotyczace
splaty kredytéw mieszkaniowych na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 30 listopada
1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytéw mieszkaniowych, refundacji
bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1996 r.
Nr 5, poz. 32 ze zm. ). Na tle tych skarg pojawito si¢ m. in. zagadnienie stanowienia
przepisbw prawa w zakresie ustalania wysokosci normatywow splaty kredytow
mieszkaniowych.

Stosownie do art. 7 ust. 1 wspomnianej na wstepie ustawy, jezeli kredyt zostat
zaciagnigty do dnia 31 maja 1992 r., wysoko$¢ obciazajacych kredytobiorce miesiecznych
sptat przypadajacych na dany lokal nie moze by¢ nizsza od iloczynu powierzchni uzytkowej
lokalu oraz normatywu splaty kredytu ustalonego w przeliczeniu na Im’ powierzchni
uzytkowej lokalu. Normatyw sptaty kredytu stanowi za$ iloraz przeci¢tnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w wojewddztwie za 1 albo III kwartat, bez wyptat z zysku i nadwyzki
bilansowej w spotdzielniach oraz nagréd z zaktadowego funduszu nagrdod, z uwzglednieniem
sfery budzetowej bez przedsicbiorstwa ,Polskie Koleje Panstwowe" oraz bez
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej Poczta Polska i Telekomunikacja Polska - Spdtka
Akcyjna, jednak nie wyzszego niz 110% takiego wynagrodzenia w Kkraju, oraz liczby nie
mniejszej niz 400 ustalonej przez Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w
porozumieniu z Ministrem Finanséw ( art. 7 ust. 2 ustawy ). Tre$¢ powotanego powyzej art. 7
ust. 2 ustawy wskazuje, ze normatyw splaty kredytu jest wynikiem dziatania
matematycznego, jednym za$ z istotnych elementéw tego dziatania jest abstrakcyjna liczba
matematyczna ustalona w wyniku porozumienia uprawnionych organéw - nie mniejsza niz

400.



Ustalony w powyzszy sposdb normatyw podlega ogtoszeniu przez Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. Stosownie bowiem do art. 7 ust. 2 zd. 2 ustawy Prezes
Urzedu oglasza, w drodze obwieszczenia, raz na pdét roku, wysoko$¢ normatywéw w
Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski". Ostatnio wysoko$¢
normatywéw zostata podana do publicznej wiadomosci obwieszczeniem Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z dnia 28 maja 1998 r. w sprawie wysoko$ci normatywow
miesiecznych sptat kredytu mieszkaniowego za Im’ powierzchni uzytkowej lokalu w II
p6troczu 1998 r.

Przedstawione powyzej uwagi prowadza zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich do
wniosku, ze obwieszczenie Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w sprawie
wysoko$ci normatywdw nie ma jedynie charakteru informacyjnego, lecz jest aktem prawnym
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Swiadczy o tym okoliczno$¢, iz normatywy sptaty
kredytow mieszkaniowych sa ustalane przy uzyciu liczy abstrakcyjnej nie mniejszej niz 400,
ktéra to liczba jest przedmiotem uzgodnienia dokonywanego pomiedzy Prezesem Urzedu i
Ministrem Finansow.

W orzeczeniu z dnia 19 czerwca 1992 r. ( sygn. akt U. 6/92, OTK 1992 r., cz. 1, poz.
13 ) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze pod pojeciem aktu normatywnego rozumieé
nalezy kazdy akt ustanawiajacy normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
przy czym forma tego aktu oraz podstawa prawna czy legalno$¢ ustanowienia aktu nie maja
decydujacego znaczenia. Zasadnicza przestanka kwalifikacji aktu organu jako aktu
normatywnego, jest jego tre$¢. Z kolei w orzeczeniu z dnia 15 lipca 1996 r. ( sygn. akt U.
3/96, OTK 1996 r., Nr 4, poz. 31 ) Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze generalnym bedzie
taki akt, w ktéorym zaréwno adresat jak i okoliczno$ci zastosowania normy zostana okreslone
rodzajowo, nie za$ indywidualnie. Adresat powinien by¢ zatem okres$lony jako element klasy

podmiotéw wyodrebnionych ze wzgledu na okreSlona ceche. Abstrakcyjno$¢ dotyczy



natomiast przedmiotu normy okre$lajacej nalezne zachowanie sie adresatow. Ponadto w
postanowieniu z dnia 6 grudnia 1994 r. ( sygn. akt U. 5/94, OTK 1994 r., cz. II, poz. 41 )
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz przedmiotem normy prawnej powinna by¢ klasa
zachowan, nie za$ konkretne zachowanie si¢ adresata. Konsekwencja abstrakcyjnosci normy
prawnej jest bowiem jej powtarzalno$¢, a wi¢c to, ze nie ulega ona umorzeniu czy
skonsumowaniu przez jednorazowe zastosowanie.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, na tle przytoczonych pogladéw wyrazanych
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a takze charakteru norm zawartych w
obwieszczeniu Prezesa Urzedu, uznaé nalezy, ze obwieszczenie to jest aktem normatywnym.
Obwieszczenie jest bowiem adresowane do kredytobiorcow sptacajacych kredyt zaciagniety
do dnia 31 maja 1992 r., a jego trescia jest okreSlenic powinnego zachowania si¢ tych
kredytobiorcéw ( zachowanie to polega na sptacie kredytu w wysokosdci nie nizszej niz
wyznaczona ustalonym przez Prezesa Urzedu normatywem ).

Jako akt normatywny wydany pod rzadami Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
obwieszczenie Prezesa Urzedu musi podlegaé ocenie z punktu widzenia zgodnosci z normami
tej Konstytucji. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich ocena ta wypada negatywnie,
zwlaszcza na tle Rozdziatu III Konstytucji RP po$wieconego zrédtom prawa. Dokonana
Konstytucja RP reforma zrédet prawa polega m. in. na wyczerpujacym okresleniu form, w
jakich moga by¢ wydawane akty prawa stanowionego. W $wietle art. 87 ust. 1 Konstytucji RP
moc aktu prawotworczego powszechnie obowiazujacego moze mie¢ wyltacznie
rozporzadzenie jako jedyne sposréd podustawowych aktow wykonawczych. Nie jest wiec
mozliwe nadanie aktowi normatywnemu stuzacemu wykonaniu ustawy formy obwieszczenia.
Dlatego tez omawiane obwieszczenie w tym zakresie - w ocenie Rzecznika Praw

Obywatelskich - jest niezgodne art. 87 ust. 1 Konstytucji RP.



W poprzednio obowiazujacym porzadku konstytucyjnym przyjmowano, Ze
ustawodawca zwykly moze w sposdb nieskrepowany upowaznia¢ do tworzenia prawa takze
inne podmioty niz wymienione w przepisach konstytucyjnych. Obecnie zgodnie z art. 92 ust.
1 Konstytucji RP rozporzadzenia majace na celu wykonanie ustawy moga by¢ wydawane
wytacznie przez organy wskazane w Konstytucji. Organami tymi sa : Rada Ministrow ( art.
146 ust. 4 pkt 2 ), Prezes Rady Ministrow ( art. 148 pkt 3 ), minister kierujacy dziatem
administracji rzadowej ( art. 149 ust. 2 ), przewodniczacy komitetu, ktérego cztonkostwo w
Radzie Ministrow wynika z ustaw ( art. 149 ust. 3 w zw. z art. 147 ust. 4 ), Prezydent
Rzeczypospolitej ( art. 142 ust. 1 ), Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ( art. 213 ust. 2 ).
Wsréd organéw uprawnionych do wydawania aktéw wykonujacych ustawe nie zostat
natomiast wymieniony Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, po wejéciu wigc w
zycie Konstytucji nie moze on jako kierownik centralnego organu administracji rzadowej
wydawaé powszechnie obowiazujacych aktow normatywnych. Prowadzi to do wniosku, ze
kwestionowane obwieszczenie jest niezgodne takze z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Z art. 241 ust. 6 Konstytucji RP wynika co prawda, ze w okresie 2 lat od dnia wejscie
w zycie Konstytucji Rada Ministréw ustali, ktére z uchwat Rady Ministrow oraz zarzadzen
ministrow lub innych organdéw administracji rzadowej podjete lub wydane przed dniem
wejscia w zycie Konstytucji wymagaja- stosownie do warunkow okreslonych w art. 87 ust. 1
i art. 92 Konstytucji - zastapienia ich przez rozporzadzenia wydane na podstawie
upowaznienia ustawy, ktérej projekt w odpowiednim czasie Rada Ministréw przedstawi
Sejmowi. W tym samym okresie Rada Ministrow przedstawi Sejmowi projekt ustawy
okre$lajacej, ktére akty normatywne organdéw administracji rzadowej wydane przed dniem
wejScia w zycie Konstytucji staja sie uchwatami albo zarzadzeniami w rozumieniu art. 93
Konstytucji. Przepisy art. 241 ust. 6 Konstytucji RP dotycza jednak w sposdb oczywisty

aktéw stanowionych przed dniem wejscia w zycie Konstytucji, nie moga wi¢c by¢ uznane za



wystarczajaca podstawe ( nawet w okresie przejSciowym ) do wydawania przez organy nie
wymienione w Konstytucji aktéw normatywnych powszechnie obowiazujacych.

W zwiazku z powyzszym, wnosze jak na wstepie.

/-/ Prof. dr Adam Zielinski



