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Ustalenia dokonane przez pracownikbw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich dajg podstawe do stwierdzenia, ze w wielu zaktadach karnych z
powodu niedostatecznego zatrudnienia wychowawcow, psychologéw lub
psychiatrow nie moze byc¢ realizowane w petni prawo skazanych do resocjalizac;ji.

Uprawnienie to wynika zarowno z art. 10 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, ktory za zasadniczy cel systemu penitencjarnego
uznaje poprawe i rehabilitacje spoteczng skazanych, jak i z zaleceh regut 57-61
,»Wzorcowych Regut Minimum Postepowania z Wiezniami" ONZ, uznawanych przez
Polske. Z tymi postanowieniami koresponduje art. 67 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego.

Gtéwny ciezar prowadzenia oddziatywan resocjalizacyjnych spoczywa na
kadrze wychowawcow i psychologow wieziennych. W ramach dziatalnosci reso-
cjalizacyjnej to oni wypetniajg kodeksowe zadania, ktore polegajg na:



- rozpoznaniu wiasciwosci psychicznych i warunkéw osobistych
skazanego, a zwtaszcza czynnikdéw sprawczych przestepstwa,

- opracowaniu koncepcji i planu przedsiewziec resocjalizacyjnych,

- podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do uksztattowania u
skazanego takich postaw, ktore zapobiegng jego powrotowi do
przestepstwa.

Od tego jak wymienione zadania sg wykonywane zalezy funkcjonowanie
zaktadu karnego jako instytucji spotecznej powotanej do poprawiania postaw
skazanych. Majgc na uwadze przedstawione problemy, Rzecznik Praw
Obywatelskich uznat za celowe zbadanie, jak przedstawia sie realizacja przepiséw
art. 83 § 11 art. 84 § 3 Kkw, dotyczacych przeprowadzania badan psychologicznych
i psychiatrycznych w jednostkach penitencjarnych, jakie jest wykorzystywanie tych
badan, a takze, czy Stuzba Wiezienna ma nalezytg mozliwos¢ wykonywania obu
dziatan.

We wskazanym zakresie w 1999 r. badaniami objeto 22 zaktady karne i
areszty Sledcze potozone w réznych regionach kraju. W kazdej z tych jednostek
penitencjarnych przeprowadzono wywiady z ich dyrektorami i kierownikami dziatow
penitencjarnych oraz z 46 psychologami, 68 wychowawcami i 10 psychiatrami. Poza
tym problematyke prowadzenia i wykorzystywania badan psychologicznych i psy-
chiatrycznych omowiono w Centralnym Zarzadzie i okregowych inspektoratach
Stuzby Wieziennej.

Pragne poinformowac, ze zebrane w tym trybie oceny i wnioski sg zbiezne z
tymi, jakie pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich uzyskujg w wyniku
przeprowadzonych wizytacji zaktadow karnych i aresztow sledczych.

Z dokonanych w trakcie badan sondazowych oraz wizytacji jednostek
penitencjarnych ustalen wynika, ze wieziennictwo ma bardzo powazne potrzeby,
ktore muszg by¢ zaspokojone, aby mogto ono realizowac postawione przed nim cele
zwigzane z ksztattowaniem spotecznie pozgdanych postaw skazanych.

1. Liczba psychologow i psychiatréw zatrudnionych w wieziennictwie nie jest
wystarczajgca dla nalezytego przeprowadzania badan o jakich mowa w art. 83 § 1 i
84 § 3 Kkw, a takze wykonywania innych zadan penitencjarnych. Aby generalnie
biorgc - =zaktady karne mogty je wypetiaC liczba psychologéw ogolno
penitencjarnych powinna ulec potrojeniu, a psychiatréw wieziennych podwojeniu,
niezaleznie od tego, czy ich dziatalnos¢ bedzie skoncentrowana w osrodkach
diagnostycznych, czy tez prowadzona poza nimi.

Zadania psychologow obejmujg czynnosci diagnostyczne, doradzanie
psychologiczne osadzonym i swoim wspotpracownikom oraz oddziatywania
korekcyjne. Zostaty one jeszcze bardzo powaznie zwiekszone po wejsciu w zycie



Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r. Wynika to z obowigzku sporzadzania
orzeczen psychologiczno-penitencjarnych wobec mtodocianych, ktorym do odbycia
kary pozostat co najmniej rok lub sprawiajacych trudnosci wychowawcze.
Roéwnoczesnie, w porownaniu do Kkw z 1969 r., wydtuzono 0 3 lata. do 24 Ilat, wiek
osadzonych uwazanych za mtodocianych.

Liczebnosc¢ kadry psychologow trzeba odnies¢ do liczby osadzonych.

Obecnie na jeden etat psychologa w oddziale terapeutycznym przypada w
przyblizeniu 35 osadzonych, a poza tymi oddziatami ponad 300. Ponadto w 25
jednostkach penitencjarnych w ogole nie ma psychologow. Nalezy zaznaczy¢, ze w
zasadzie wszyscy psycholodzy objeci w trakcie badan wywiadami byli zdania, ze na
jednego psychologa ogdlno penitencjarnego powinno przypadac nie wiecej niz 100
osadzonych. Liczba skazanych i tymczasowo aresztowanych, z ktérymi musi
pracowac, uniemozliwia mu wykonywanie zadan wedtug koniecznych standardéw, a
nadto powoduje permanentne przemeczenie oraz utrudnia doksztatcanie sie.

W jednostkach penitencjarnych zatrudnionych jest 85 psychiatréw na
niespetna 37 etatach (bez psychiatrow zatrudnionych w szpitalach wieziennych). Az
w 67 aresztach Sledczych i zaktadach karnych, w ktorych przebywa ok. 30%
wszystkich osadzonych, nie =zatrudnia sie psychiatrow. Przedstawiony stan
powoduje, ze opieka psychiatryczna w wiezieniach, na co wskazujg wyniki badan, w
tym wypowiedzi samych psychiatréw, sprowadza sie praktycznie do farmakoterapii.
Rzadko sg przeprowadzane ,rozmowy psychoterapeutyczne, nie mowigc juz o psy-
choterapii. Lekarze psychiatrzy prawie zupetnie nie zajmujg sie ani diagnozowaniem,
ani leczeniem uzaleznienia alkoholowego skazanych. Zadania te przejeli catkowicie
psycholodzy. Z rozméw, ktére w toku badan zostaty przeprowadzone z wycho-
wawcami, wynika ze w zasadzie nie majg oni kontaktu z psychiatrami i nie otrzymujg
od nich zaleceh co do postepowania ze skazanymi wymagajgcymi specjalnego
podejscia resocjalizacyjnego.

Obecna kadra psychiatrow wieziennych jest tak nieliczna, ze nawet w czesci
nie moze sprosta¢ wymienionym powyzej zadaniom. Powinno sie wiec dgzy¢, aby w
wiekszych zaktadach karnych i aresztach Sledczych pracowat psychiatra na petnym
etacie; natomiast w mniejszych jednostkach wykonywat swoje obowigzki w ramach
stosownych czesci etatu.

2. Liczba skazanych przypadajacych na wychowawce dwukrotnie przekracza
norme warunkujgcg prowadzenie przez niego pracy resocjalizacyjnej. Az 63,2%
wychowawcow, z ktérymi rozmawiano w toku badan miata pod swojg pieczg grupe
wiekszg niz 50 osadzonych. Rownoczesnie wszystkie osoby, ktore objeto badaniem
sondazowym, zgodnie podnosity, ze obcigzenie wychowawcdw jest zdecydowanie za



duze. Najczesciej wymieniano liczbe 25 osadzonych jako te grupe, ktorej liczebnos¢
pozwalataby wychowawcy na nalezyte wykonywanie jego zadan.

Konieczne jest tez systematyczne szkolenie wychowawcow z zakresu wiedzy
o zachowaniu ludzi, m.in. po to, aby mogli oni recypowac i wykorzystywac¢ zalecenia
wynikajgce z badan psychologicznych i psychiatrycznych. Dotyczy to zwtaszcza tych
wychowawcow, ktdrzy nie majg wyksztatcenia potrzebnego dla prowadzenia pracy
resocjalizacyjnej.

W szkole oficerskiej Stuzby Wieziennej catej problematyce zaburzen
osobowosci poswieca sie na kursie dla wychowawcéw dwie godziny. Taki sam czas
przeznaczony jest na oméwienie wszystkich rodzajow zaburzen na tle organicznym.
To, zdaniem wychowawcow, stanowczo za mato, aby by¢ nalezycie przygotowanym
do wifasciwego odbioru i wykorzystania wielu diagnoz psychologicznych i
psychiatrycznych. Wiekszos¢ wychowawcow, z ktérymi rozmawiano w trakcie badan,
podkreslata, ze najbardziej potrzebne im sg zajecia warsztatowe, przysposabiajgce
do rozwigzywania problemow praktycznych. Nie zapewnia tego uczestnictwo w
kursach doskonalgcych, w tym réwniez organizowanych w ramach Studium Pomocy
Psychologicznej oraz Podyplomowego Studium Penitencjarnego.

Tymczasem Rzecznik Praw Obywatelskich juz wczesniej w skierowanym do
Ministra Sprawiedliwosci wystgpieniu z dnia 3 kwietnia 1997 r. wnosit o doprowa-
dzenie do sukcesywnego zwiekszania liczby wychowawcow w jednostkach peniten-
cjarnych oraz zintensyfikowanie ich szkolenia. W udzielonej odpowiedzi z dnia 23
lipca 1997 r. Minister Sprawiedliwosci popart postulat zwiekszenia ilosci wycho-
wawcow we wskazanej w wystgpieniu proporcji: jeden wychowawca dla grupy nie
wiecej niz 25 osadzonych. Uznat jednocze$nie, ze w warunkach realizowania
systemow terapeutycznego i programowanego oddziatywania, w takim wiasnie
stopniu powinna ulec zwiekszeniu ilos¢ wychowawcdéw prowadzacych prace z o0so-
bami pozbawionymi wolnosci. Zamierzenie to nie zostato jednak wykonane, po-
dobnie jak zadeklarowane w tym pismie wydanie w trybie art. 249 § 3 Kkw przepiséw
regulujgcych organizacje i zasady prowadzenia oddziatywan penitencjarnych.

Przedstawione obecnie przeze mnie stanowisko w sprawie skali potrzeb
polskiego wieziennictwa dotyczacych zwiekszenia liczby psychologow, psychiatréw i
wychowawcow pracujgcych na rzecz resocjalizacji skazanych popart Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej (pismo Dyrektora Generalnego SW z dnia 30 marca 2000
r.). Jednak w analizowanym zakresie nie nastgpita dotychczas zadna znaczaca
poprawa, a z uwagi na wzrastajgcg liczbe oséb pozbawionych wolnosci mozna
nawet méwic, ze sytuacja pogorszyta sie.

Dlatego tez na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 471 ze



zm.) zwracam sie do Pana Ministra o spowodowanie zwiekszenia obsady etatowej w
Stuzbie Wieziennej na stanowiskach psychologow, psychiatrow i wychowawcow oraz
ich wtasciwego szkolenia zawodowego co pozwoli na petniejszg realizacje celdow
zwigzanych z ksztattowaniem spotecznie pozgdanych postaw skazanych.

/- prof. dr Andrzej Zoll



