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Szanowny Panie Przewodniczacy,

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego art.
186 ust 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.) w czesci, w jakiej
pozbawia prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem
wymagajacym statej opieki osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., ktore
warunki do nabycia prawa do tego swiadczenia spetnity do dnia 31 grudnia 1998 r.

W wyroku z dnia 4 stycznia 2000r Trybunat Konstytucyjny uznat
niezgodnosc tego przepisu ustawy z art. 2 Konstytucji RP poprzez to, ze narusza
zasade ochrony praw nabytych (Dz. U. Nr 2, poz. 26).

Zgodnie z tym rozstrzygnieciem osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r.,
ktore do dnia 31 grudnia 1998r. spetniaty warunki do nabycia praw do wczesniejsze;
emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem specjalnej troski zachowaty prawa do tego
Swiadczenia. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wszedt w zycie z dniem ogtoszenia,
czyli z dniem 17 stycznia 2000 r. (art. 190 ust 3 zd. 1 Konstytucji RP).



W zwigzku natomiast z wprowadzeniem reformy systemu ubezpieczen
spotecznych stosownie do art. 111 ust 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) ubezpieczeni
urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r., z wyjatkiem osob
pobierajgcych emeryture, mogli na swoj wniosek przystgpi¢ - poprzez zawarcie
umowy - do wybranego otwartego funduszu emerytalnego. Stosownie do ust 4 tego
artykutu umowe o przystgpienie do otwartego funduszu emerytalnego mozna byto
podpisac jedynie do 31 grudnia 1999 .

Wobec tego powstat problem mozliwosci skorzystania z wczesniejszej
emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem specjalnej troski przez osoby, ktore biorgc
pod uwage zamkniety termin przystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego,
zawarty umowe z wybranym funduszem.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie w tej sprawie do Petnomocnika
Rzadu do Spraw Reformy Systemu Zabezpieczenia Spotecznego, a nastepnie po
uzyskaniu negatywnej odpowiedzi do Prezesa Rady Ministréw z prosbg o
rozwazenie odpowiedniej nowelizacji ustawy.

Zarowno Petnomocnik Rzadu do Spraw Reformy System Zabezpieczenia
Spotecznego, jak réwniez Prezes Rady Ministrow uznali, iz rozwigzanie
poruszonego problemu nie wymaga podejmowania dziatan legislacyjnych.

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z
prawa do wczesniejszej emerytury mogq skorzysta¢ wytgcznie te osoby, ktére nie
przystapity do otwartego funduszu emerytalnego. Ustawa nie daje zZadnych
mozliwosci odmiennego traktowania osob urodzony po 1948 r., ktérym orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego daje mozliwos¢ skorzystania z prawa do wczesniejszej
emerytury.

Prezes Rady Ministrow, jak réwniez Petnomocnik Rzadu do spraw Reformy
Systemu Zabezpieczenia Spotecznego wskazujg , iz umowa z otwartym funduszem
emerytalnym jest umowg cywilnoprawng i stosuje sie do niej, odnosnie mozliwosci
uchylenie sie od skutkdéw prawnych ztozonego oswiadczenia woli, przepisy Kodeksu
cywilnego. Osoby, ktore chcg sie wycofa¢é z uméw podpisanych z funduszem
emerytalnym muszg udowodni¢, ze wystapity przestanki uprawniajace do uchylenie
sie od skutkéw prawnych zawartej umowy. Ocena sktadanego oswiadczenia osoby
zainteresowanej rozwigzaniem takiej umowy nalezy do kompetencji funduszu. W
przypadkach jednak, gdyby fundusz nie uznat, ze umowa zostata zawarta w
okolicznosciach stanowigcych podstawe wzruszenia czynnosci prawnej zgodnie z
art. 90 ustawy z dnia 19 listopada 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. Nr 139, poz. 934 ze zm.), zainteresowany moze dochodzi¢



swoich roszczen przed sgdem ubezpieczen spotecznych wiasciwym dla swego
miejsca zamieszkania.

Stanowisko wytgczajgce mozliwos¢ skorzystania z prawa do wczesniejszej
emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem specjalnej troski przez osoby, ktére
przystapity do funduszu emerytalnego zdaje sie pozostawaC w sprzecznosci z
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego. W uzasadnieniu do wyroku Trybunat
Konstytucyjny uznat za celowe zwréci¢ uwage na konsekwencje jego wydania.
Stwierdzenie niezgodnosci zaskarzonego przepisu z Konstytucjg " oznacza, ze
wnioski o emeryture zgtoszone po dniu 31 grudnia 1998 r. przez osoby urodzone po
dniu 31 grudnia 1948 r., ktore po dniu 1 stycznia 1999 r. spetniaty wszystkie warunki
do nabycia prawa do emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem specjalnej troski,
podlegajg rozpatrzeniu na podstawie przepisow obwigzujgcych do dnia wejscia w
zycie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Ustawodawca moze przy tym okresli¢ termin, po ktérym podjecie decyzji o
skorzystaniu z prawa do wczesniejszej emerytury nie bedzie mozliwe " ... (s. 24
uzasadnienie Trybunatu Konstytucyjnego).

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz wskazana mozliwos¢ uchylenia sie od
skutkow prawnych umowy z funduszem, pod warunkiem zaistnienia przestanek
wynikajgcych z Kodeksu cywilnego (art. 82-88 Kc), wydaje sie nie znajdowac
zastosowania w przedstawionej sprawie.

Jezeli zatem obowigzujgce przepisy ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, jak rowniez ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, nie stwarzajg podstaw do korzystania z prawa do wczesniejszej
emerytury osobom, ktore w dniu 1 stycznia 1999 r. spetniaty wszystkie warunki do
nabycia prawa do emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem specjalnej troski, a
nastepnie - nie znajgc pozniejszego rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego -
przystapity do otwartego funduszu emerytalnego to nalezy dokona¢, moim zdaniem,
odpowiedniej nowelizacji tych ustaw.

Dziatajgc na podstawie art. 16 ust 2 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 1991r. Nr 109, poz. 471 ze zm.) uprzejmie
prosze o rozwazenie mozliwosci podjecia z inicjatywy kierowanej przez Pana
Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ds. Ubezpieczeh Spotecznych
odpowiedniej zmiany przepisow w tym wzgledzie.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



