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Szanowny Panie Ministrze,

Moje wystgpienie skierowane do Pana Ministra w dniu 2 stycznia br. w
sprawie bezkarnego naruszania prawa przez prowadzone na podstawie przepisoéw o
dziatalnosci gospodarczej tzw. agencje towarzyskie, ktorych ustugi sprowadzajg sie
do Swiadczenia ustug seksualnych, a w istocie legalizacji prostytucji i zwigzanych z
nig przestepstw spotkato sie z odpowiedzig Prokuratora Krajowego, ktéra mnie nie
usatysfakcjonowata.

Jak wynika z nadestanej informacji, Prokurator Krajowy podziela poglad o
potrzebie podejmowania zdecydowanych dziatan prawnych zmierzajgcych do
eliminowania tego typu przestepczosci. Jednakze dalsze wyjasnienia wskazuja, iz
podejmowane dziatania o charakterze analitycznym i konsultacyjnym majg na celu
jedynie ocene skali zjawiska i prawidlowosci dziatan podejmowanych przez
prokurature. Z pisma tego nie wynika, aby planowane byty jakiekolwiek dziatania
zmierzajace do zastosowania skutecznych sSrodkow przeciwko dziatalnosci
zakamuflowanych jako agencje towarzyskie, salony masazy czy kluby erotyczne -
doméw publicznych. Rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez takie "agencje" jest
powszechnie znany, jednoznacznie okreslajg go takze ulotki reklamowe i ogtoszenia
prasowe. Przekazane przez Prokuratora Krajowego informacje o "szeregu trudnosci



w Sciganiu i ocenie prawno karnej zjawiska" nasuwajg wniosek, iz niezbedne sg
badz bardziej konsekwentne dziatania aparatu $cigania zmierzajace do
wyeliminowania tego, rozszerzajgcego sie zjawiska, badz podjecie inicjatywy
dokonania stosownych zmian legislacyjnych w obowigzujagcym prawie
umozliwiajgcych takie dziatania

Pragne przypomniec, ze juz 29 lutego 1952 r. zostata ratyfikowana przez
Rzeczypospolita, Konwencja w sprawie Zwalczania Handlu Ludzmi i Eksploataciji
Prostytucji (Dz. U. Nr 41, poz. 278). Akt ten natozyt na Rzeczpospolitg koniecznosc
dokonania zmian w ustawodawstwie krajowym. W szczegdlnosci Polska zobowigzata
sie do karania kazdego, kto dla zaspokojenia namietnosci innej osoby dostarcza,
zwabia lub uprowadza w celach prostytucji inng osobe lub eksploatuje prostytucje
innej osoby, nawet' za jej zgoda ( art. 1 Konwencji), a takze stosowacC kary w
stosunku do osob, ktére utrzymujg lub prowadzg badz swiadomie finansujg dom
publiczny, albo biorg udziat w jego finansowaniu oraz osoby Swiadomie wynajmujace
komus lub odnajmujgce od kogos$ budynek, badz inne pomieszczenie lub jakgkolwiek
ich czesc¢ dla celéw prostytucji innych osob ( art. 2 Konwenciji).

Wymaga podkreslenia, ze na mocy art. 87 ust.1 Konstytucji RP zrodtami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg obok Konstytuciji,
ustaw oraz rozporzadzen - ratyfikowane umowy miedzynarodowe. Poniewaz na
podstawie art. 27 Konwencji Polska zobowigzata sie podja¢ zgodnie ze swojg
Konstytucjg srodki ustawodawcze niezbedne dla zapewnienia stosowania konwencji,
a w swietle art. 91 ust. 1 Konstytucji RP ratyfikowana umowa miedzynarodowa po jej
ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czesc¢ krajowego
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana chyba, Zze jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustaw, to watpliwe staje sie czy wtadze Rzeczpospolitej
wywigzujg sie ze zobowigzan miedzynarodowych, skoro obowigzujgce w porzadku
krajowym regulacje prawne w szczegolnosci Kodeks karny oraz ustawa z dnia 19
listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej ( Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze
zm.) nie wypetniajg zadan majacych na celu niedopuszczenie do legalizacji dziatan
sprzecznych z prawem.

Powotana ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej wprowadza wprawdzie
nieostre pojecie " moralnosci publicznej" ( art. 9 ) oraz nakfada na wojta, burmistrza,
prezydenta miasta obowigzek niezwtocznego zawiadamiania wtasciwych organow
administracji rzagdowej lub jednostek administracji samorzadowej, w razie powziecia
wiadomosci o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej niezgodnie z przepisami
ustawy, a takze stwierdzenia m. in. zagrozenia dla moralnosci publicznej (art. 61 ust.
1), to dziatalnos¢ taka stanowi jedynie wykroczenie zagrozone karg grzywny, nie
wywotuje natomiast skutku w postaci delegalizacji zarejestrowanej dziatalnosci.



Watpliwosci budzi¢ musi skutecznos¢ tych postanowien ustawy zwtaszcza wobec
niezdefiniowania pojecia "zagrozenia dla moralnosci publicznej" i nieokre$lenia
metod kontroli nad budzacqg zastrzezenia dziatalnoscia.

Analiza postanowien kodeksu karnego w czesci regulujgcej problematyke
przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci ( rozdziat XXV KKk, art.
197-205 ) prowadzi natomiast do wniosku, iz Kodeks kompleksowo penalizuje czyny
bedace w rozumieniu konwencji przestepstwami. Niezrozumiate jest zatem jakie
przyczyny wywotujg sytuacje, w ktérej nie mogg by¢é wykonane normy prawa
okreslone jednoznacznie przez ustawodawce.

Brak reakcji na dziatania witascicieli "agencji" podejmowane w poczuciu
bezkarnosci, sprzyja upowszechnianiu sie oceny o akceptacji przez panstwo
naruszania tworzonego prawa i godzi w zaufanie obywateli do panstwa.

Nieskutecznos¢ prawa musi budzi¢ niepokdj Rzecznika Praw Obywatelskich,
z tych wzgledéw, przekazujgc powyzsze watpliwosci, bede wdzieczny Panu
Ministrowi za ponowne przeanalizowanie problemu i przedstawienie swojego
stanowiska w opisanej sprawie, a zwtaszcza informacje o planowanych w
omawianym zakresie dziataniach.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



