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Uprzejmie informuje, ze wplywaja do mnie skargi na regulacje prawne
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 - z pdzn. zm.), ktére dotycza naliczania
zwickszen $wiadczen emerytalno-rentowych z tytutu optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw.

W skargach podnoszone sa dwa problemy.

Pierwszy z nich dotyczy pozbawienia prawa do zwigkszenia Swiadczenia
osobom pobierajacym renty, drugi - skutkdw wliczania zwickszen do kwoty
emerytury i renty.

W poprzednim stanie prawnym, obowiazujacym do konca 1998 r.
zwigkszenie z tytutu optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw moglo
by¢ naliczane zaréwno do emerytur, jak tez i rent wyptacanych z systemu
ubezpieczenia pracowniczego. Obecnie takiemu zwickszeniu ulega tylko emerytura,
co wynika z brzmienia art. 56 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Takie zréznicowanie sytuacji prawnej emerytow i rencistdw nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia. Osoby pobierajace rentg¢ rowniez optacaty w przesztosci
sktadke na ubezpieczenie rolnikdw, a okres jej optacania moégt byé réwniez
odpowiednio dtugi jak u osoby przechodzacej na emeryture.

Ponadto prawa do naliczenia zwigkszen pozbawiono tylko takich rencistow,
ktéorzy nabyli prawo do s$wiadczenia na podstawie przepisOw ustawy z dnia
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17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, obowiazujacych od 1 stycznia
1999 r.

W ocenie skarzacych takie odebranie uprawnienia do pobierania - obok renty
- stosownego zwickszenia z tytutu ubezpieczenia rolniczego, narusza konstytucyjne
zasady rownosci i sprawiedliwosci spotecznej.

Drugi problem wiaze sie¢ $ciSle z przyjeta w prawie ubezpieczen spotecznych
zasada, ze kwota emerytury lub renty nie moze przekracza¢ 100% podstawy jej
wymiaru.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS do kwoty
emerytury lub renty doliczane sa rédwniez zwigkszenia z tytutu optacania sktadek na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikow.

Powoduje to, ze zwickszenia nie sa doliczane przez organy rentowe takim
Swiadczeniobiorcom, u ktérych kwota emerytury wraz ze zwigkszeniem
przekroczytaby 100% podstawy wymiaru. Dotyczy to $wiadczeniobiorcow,
legitymujacych si¢ relatywnie dtugim stazem ubezpieczenia pracowniczego (45-50
lat pracy) i stosunkowo niskim wskaznikiem wysokoSci podstawy wymiaru
Swiadczenia, a wigc uzyskujacych ptace nizsze od przecigtnych. W takiej sytuacji
znajdowaty si¢ gldwnie osoby, ktore w przesztosci wykonywaty prace w ramach
zatrudnienia, a oprécz tego pracowaty jednoczesnie we witasnych gospodarstwach
rolnych (tzw. dwuzawodowcy).

Nalezy podkresli¢, ze w latach 1977-88 zatrudnienie w zakladzie pracy
(ew. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej) nie wytaczato obowiazku ubezpieczenia
z tytutu pracy w rolnictwie. Obowiazek optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikdw wystepowat réwniez po nabyciu prawa do emerytury lub renty
pracowniczej. W pdzniejszych latach obowiazek optacania sktadek rolniczych mogt
wystegpowaé np. w okresach braku innego tytutu ubezpieczenia spotecznego, co
w warunkach rosnacego bezrobocia bylo do$¢ powszechne. Z tytutu takiego
podwdjnego ubezpieczenia mogto by¢ nabywane - pod pewnymi warunkami - prawo
do swiadczen z obydwu tytuldw ubezpieczenia, a wiec do emerytury (renty)
pracowniczej w zbiegu z emerytura (renta) rolnicza (w wymiarze pottora
Swiadczenia).

Wprowadzona od roku 1990 zmiana stanu prawnego spowodowata, ze osoby
nabywajace prawo do S$wiadczen z obydwu tytuldéw moga pobiera¢ tylko jedno,
wybrane przez siebie Swiadczenie.

Unormowanie zawarte w art. 56 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
czgsciowo wypetnia luke, jaka nastapita w prawie do $wiadczen tej grupy
ubezpieczonych.

Na wniosek osoby zainteresowanej (osoby, ktdéra nabyta prawo do emerytury
z FUS) mozna doliczy¢ do emerytury pracowniczej odpowiednie zwigkszenie z tytutu



optacania sktadek na Fundusz Emerytalno-Rentowy Rolnikéw, Fundusz
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikbw i na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
rolnikow.

Zwiegkszenie to naliczane jest na zasadach przewidzianych dla czesci
sktadkowej emerytury rolniczej. Jednoczesnie ustawa stanowi, ze zwigkszenie nie
moze by¢ ustalone w przypadku, gdy osoba zainteresowana ma juz ustalone prawo do
sSwiadczenia emerytalnego rolniczego jak réwniez wtedy, gdy staz pracy wymagany
do nabycia emerytury zostal uzupetniony okresami pracy w gospodarstwie rolnym.

Nie budzi watpliwosci, ze celem tego przepisu jest zrekompensowanie
osobom, ktére w przesztosci optacaty obowiazkowe sktadki rolnicze i rownoczesnie
nie nabyly z tego tytulu uprawnien emerytalno-rentowych, kosztéw udziatu
w tworzeniu funduszu emerytalno-rentowego rolnikéw.

Przy analizie tego zagadnienia nie mozna pominaé takze faktu, ze koszty
wyptaty zwigkszen nie sa finansowane przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS), ale podlegaja refundacji z Funduszu Emerytalno-Rentowego, dziatajacego
w ramach ubezpieczenia spotecznego rolnikéw (Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego). Oba organy rentowe (ZUS i KRUS) od wielu lat prowadza
samodzielna gospodarke finansowa i dysponuja odrebnymi funduszami przeznaczo-
nymi na wyptate swiadczen.

Ponadto zwigckszenia nie sa naliczane od kwoty indywidualnej podstawy
wymiaru emerytury wyptacanej z FUS, lecz sa naliczane w oparciu o kwotg
emerytury podstawowej, bedacej instytucja ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Z tych wzgleddw uwazam zatem, ze zwigkszenie z tytutu optacania
w przesztosci sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikdw nie powinno by¢é
uwzgledniane w kwocie emerytury, ktéra moze z tego powodu przekroczy¢é 100%
podstawy wymiaru. Takiemu ograniczeniu powinny podlegaé tylko takie elementy
swiadczen, ktorych zrédtem finansowania jest Fundusz Ubezpieczen Spotecznych lub
ktore sa naliczane od podstawy wymiaru $wiadczenia.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147), uprzejmie
prosze Pana Premiera o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych wyzej probleméw.

Z wyrazami szacunku

/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



