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Whniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 188 pkt 3 Konstytucji RP
oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (t. jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147)

Wnosze o stwierdzenie, ze:

przepis § 2 ust. 4 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
18 wrzesnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania w zwiazku z przedstawianiem
w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych,
zwiazkéw zawodowych i zwiazkéw pracodawcow w weztowych sprawach
publicznych (Dz. U. Nr 124, poz. 1360) jest niezgodny z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1114), a tym
samym z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz. U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1114) jednostki publicznej radiofonii
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i telewizji stwarzaja partiom politycznym mozliwos¢ przedstawiania stanowiska w
weztowych sprawach publicznych, natomiast w mys$l art. 23 ust. 3 tej ustawy tryb
postepowania w tych sprawach okresli w drodze rozporzadzenia Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji. Na podstawie art. 23 ust. 3 Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji w rozporzadzeniu z dnia 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie trybu
postepowania w zwiazku z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii
i telewizji stanowisk partii politycznych, zwiazkéw zawodowych 1 zwiazkéw
pracodawcéw w weztowych sprawach publicznych (Dz. U. Nr 124, poz. 1360) w § 2
ust. 1 okreslita, ze Telewizja Polska S.A. oraz Polskie Radio S.A. sa obowiazane
tworzy¢ i rozpowszechnia¢ audycje umozliwiajace przedstawianie stanowisk partii
politycznych w weztowych sprawach publicznych, natomiast w ust. 4 § 2 ustalita, ze
prawo do udziatu w audycji maja partie polityczne, ktéore w wyborach do Sejmu
przeprowadzonych w dniu 23 wrzesnia 2001 r. samodzielnie tworzac komitet
wyborczy otrzymaty w skali kraju co najmniej 3% waznie oddanych gtoséw na swoje
okregowe listy kandydatéw na postédw, albo weszty w sktad koalicji wyborczej,
ktérej okregowe listy kandydatéw na postéw otrzymaty w skali kraju co najmniej 6%

waznie oddanych glosow.

W mysl art. 92 ust. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia sa wydawane przez
organy wskazane w Konstytucji na podstawie szczegdtowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ
wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Zakwestionowany ust. 4 § 2 rozporzadzenia
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie moze by¢ uznany za wydany zgodnie
Z upowaznieniem zawartym w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji. Niezgodnos$¢ jego z art. 23 ust. 3 powyzszej ustawy, a tym
samym z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP polega na przekroczeniu przez Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji granic upowaznienia jakiego udzielit jej w tym przepisie
ustawodawca. Stosownie do art. 23 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji Krajowa
Rada okresli¢ miata jedynie tryb postepowania w sprawach dotyczacych stworzenia
partiom politycznym, przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji, mozliwosci

prezentowania stanowiska o weztowych sprawach publicznych.

Dziatajac na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji Krajowa

Rada Radiofonii i Telewizji w § 2 ust. 4 rozporzadzenia ograniczyta natomiast krag
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ustawowo uprawnionych partii politycznych do przedstawiania stanowiska
w weztowych sprawach publicznych, w ten sposdb, ze prawo do udzialu w audycji
przyznata wytacznie partiom politycznym, ktdére w ostatnich wyborach do Sejmu
przeprowadzonych w dniu 23 wrzesnia 2001 r., tworzac samodzielnie komitet
wyborczy otrzymaty w skali kraju co najmniej 3% waznie oddanych gtosdw na swoje
okregowe listy kandydatéw na postdéw, a gdy weszty w sktad koalicji wyborczej
okregowe listy kandydatéw na postéw otrzymaty w skali kraju co najmniej 6%
waznie oddanych gtosow. Przyjecie przez Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji takiej
regulacji nie mozna wig¢c uznaé za realizacje upowaznienia z art. 23 ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji tym bardziej, ze art. 23 w ust. 1 nakltada na jednostki
publicznej radiofonii i telewizji obowiazek stworzenia partiom politycznym
mozliwosci przedstawiania stanowiska w wezlowych sprawach publicznych.
Konstytucja przyjmujac zasade pluralizmu politycznego zapewnita wolno$é
tworzenia i dziatania partii, stad tez prawo przedstawiania stanowiska w weztowych
sprawach publicznych, przy braku odmiennej regulacji ustawowej, winno by¢
zagwarantowane wszystkim wpisanym do ewidencji partiom politycznym, bowiem
celem ich - zgodnie z art. 11 Konstytucji RP jest wptywanie metodami
demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa. Do realizacji za$ tego celu
niezbedne jest przedstawianie przez nie stanowiska w weztowych sprawach

publicznych za posrednictwem publicznych medidow.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat jakie wymogi musi spetniaé
rozporzadzenie aby mowi¢ o jego konstytucyjnosci i legalnosci. Z orzecznictwa
Trybunatu wynika, ze rozporzadzenie moze by¢ wydane tylko na podstawie
wyraznego, szczegdtowego upowaznienia ustawy w  zakresie  okreslonym
W upowaznieniu, w granicach upowaznienia ustawy i w celu jej wykonania oraz
w zgodzie z normami Konstytucji, a takze z wszystkimi obowiazujacymi aktami

ustawodawczymi.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 listopada 2001 r. w sprawie
U 1/01 (OTK 2001/8/247) miedzy innymi stwierdzit, ze: ,,Z tresci art. 92 Konstytucji
RP wynika, ze ustrojodawca miat wolg¢ petnego, podmiotowego i przedmiotowego
okreslenia zakresu prawodawstwa podustawowego. W tym celu natozony zostat na
ustawodawce obowiazek precyzyjnego i szczegétowego sformutowania zakresu

delegacji, a przez to takze obowiazkdw organdw upowaznionych do jej realizowania.
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W ten sposdb rozporzadzenie wykonawcze zostato mocno zwiazane z wola
ustawodawcy. Okreslone zostaty $ciSle granice, w ktorych wydajacy rozporzadzenie
ma mozliwo$¢ wyboru rozwiazan. Dlatego organ wydajacy rozporzadzenie jest scisle
zwiazany delegacja ustawowa. W szerokim rozumieniu pojgcie konstytucyjnosci
prawa dotyczy nie tylko relacji Konstytucja - ustawa, ale obejmuje takze badanie
konstytucyjnosci kwestionowanego aktu. Relacje te nabieraja szczegdlnego
znaczenia w odniesieniu do tych przepiséow Konstytucji, ktoére okreslaja sposéb
wydawania aktow podustawowych. Kazdy przypadek niewtasciwej realizacji
upowaznienia ustawowego stanowi naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow

proceduralnych".

Rozporzadzenie musi by¢ wydane zatem na podstawie wyraznego, tj. nie
opartego na domniemaniu ani wyktadni celowosciowej, szczegdtowego
upowaznienia ustawy w zakresie okreslonym w upowaznieniu. Ponadto brak
stanowiska  ustawodawcy w  danej sprawie, przejawiajacy si¢ = chocby
W nieprecyzyjnosci upowaznienia, musi by¢ interpretowany jako nieudzielenie
w danym zakresie kompetencji normodawczej. Upowaznienie nie moze bowiem
opiera¢ sie¢ na domniemaniu objecia swoim zakresem materii w nim nie

wymienionych.

Odnoszac powyzsze uwagi do treSci kwestionowanego § 2 ust. 4
rozporzadzenia stwierdzi¢ nalezy, iz w sposob oczywisty wprowadza on ograniczenia
podmiotowe w zakresie gwarantowanej ustawa mozliwosci przedstawiania przez
partie polityczne stanowisk w weztowych sprawach publicznych. Przy czym jako
kryterium wprowadzenia tego typu ograniczenia normodawca przyjal procent waznie
oddanych gtosow. Nie kwestionujac istniejacej by¢ moze potrzeby wprowadzania
tego typu ograniczen stwierdzi¢ jednak trzeba, ze nie byly one dopuszczalne
w ramach wykonania upowaznienia zawartego w art. 23 ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji. Tres¢ tego upowaznienia nie pozostawia bowiem watpliwosci, iz
ustawodawca przyznal Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji kompetencje
normodawcze do okreslenia jedynie trybu postepowania w sprawach dotyczacych
stwarzania przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji partiom politycznym
mozliwosci prezentowania stanowiska w sprawach publicznych. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji posiadata zatem kompetencje do uregulowania

w rozporzadzeniu kwestii proceduralnych dotyczacych omawianego zagadnienia.
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Upowaznienie zawarte w art. 23 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji nie uprawniato
natomiast Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do wprowadzania wylaczen
o charakterze podmiotowym w Kkorzystaniu przez partie polityczne z ustawowo

(art. 23 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji) zagwarantowanego im prawa.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze zaskarzony przepis § 2 ust. 4
rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jest niezgodny z art. 23 ust. 3
ustawy o radiofonii i telewizji, a tym samym z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, bowiem
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przekroczyta granice upowaznienia
ustawowego, co stanowi  wystarczajacy  warunek do uznania  jego

niekonstytucyjnosci.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w sentencji wniosku.

/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



