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00-701 WARSZAWA

Szanowna Pani Prezes,

Uprzejmie informuje, ze Rzecznik Praw Obywatelskich w dalszym ciggu otrzymuje
skargi na zasady ubezpieczenia chorobowego o0s6b prowadzacych dziatalnos¢
pozarolniczg, w tym dziatalnos¢ gospodarcza.

Od wejscia w zycie zreformowanego systemu ubezpieczen spotecznych sprawy te
byty trzykrotnie przedmiotem wystgpien Rzecznika skierowanych do Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej.

Wystgpienia dotyczyty regulacji zawartej w art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137 poz. 887 ze
zm.), ktoéra uzaleznia pozostawanie w ubezpieczeniu chorobowym przez osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczag od spetnienia warunku prawidtowego i terminowego
optacania sktadek na ubezpieczenie chorobowe.

Pismem z dnia 7 listopada 2000 r. znak: RPO/349626/00/11I/IM/LN, Rzecznik
skierowat do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wystgpienie, w ktérym postulowat
wprowadzenie w przepisach ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych takich zmian,
ktore stwarzatyby osobom, ktére pod wptywem btedu Ilub wskutek szczegolnych



okolicznosci nieprawidtowo opfacity skltadke na ubezpieczenie chorobowe realne
mozliwosci dalszego pozostawania w ubezpieczeniu chorobowym, uprawniajgce w
szczegolnosci do korzystania z zasitku chorobowego.

W uzasadnieniu swojego wystgpienia Rzecznik wskazat, ze okreslona w art. 14
ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zasada wytgczania z
ubezpieczenia chorobowego z mocy ustawy w przypadku nawet jednorazowego optacenia
sktadki w nienaleznej wysokosci niesie dla ubezpieczonych zbyt daleko idace
konsekwencje. W szczegolnosci Rzecznik zwrocit uwage na to, ze ubezpieczeni
niejednokrotnie nie sg $wiadomi faktu wytgczenia ich z ubezpieczenia i dowiadujg sie o
tym zbyt pdzno, bo dopiero po ztozeniu wniosku o wyptate Swiadczen pienieznych z
ubezpieczenia chorobowego. W rezultacie wytaczenia z ubezpieczenia zostajg
pozbawieni zasitkbw chorobowych. Taka regulacja ustania dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego powoduje, ze ochrony ubezpieczeniowej pozbawione sg zaréwno osoby,
ktore przez nieoptacenie sktadki w terminie sSwiadomie rezygnujg z tego ubezpieczenia jak
tez takie, ktore jednorazowo spoOznity sie z terminowym optaceniem skfadki lub btednie
wyliczyty jej wysokoS¢ i optacajg dalej prawidtowo sktadke w przekonaniu, ze podlegajg
takiemu ubezpieczeniu w petnym zakresie.

Rzecznik wskazywat tez na brak mozliwosci praktycznego zastosowania instytuciji
wnioskowania o zgode na optacenie sktadki po terminie, albowiem ubezpieczeni nie majg
wczesniejszej informacji o tym, ze ich ubezpieczenie chorobowe ustato z mocy ustawy.
Okolicznosc¢, ze mogag wystepowac z takim wnioskami dopiero przy okazji ubiegania sie o
Swiadczenia chorobowe i macierzynskie powoduje, ze wnioski takie nie sg oceniane przez
organy rentowe jako zasadne.

Analizujgc konsekwencje stosowania art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy Rzecznik
podkreslit rowniez fakt, ze po wytgczeniu z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego
zainteresowany w celu zapewnienia sobie ochrony ubezpieczeniowej w razie choroby
ponownie musi dokonac¢ zgtoszenia do ubezpieczenia i nastepnie wykazac sie uptywem
180 dni nieprzerwanego ubezpieczenia.

W odpowiedzi nie podzielono pogladu Rzecznika. Zaprezentowane zostato
stanowisko, ze skoro ubezpieczenie chorobowe w przypadku o0sOb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg ma charakter dobrowolny, to musi by¢é uwarunkowane
terminowym optacaniem sktadek przez dana osobe.

W ocenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ulotki dostepne we wszystkich
oddziatach ZUS, w salach obstugi interesantbw oraz wywieszone tam informacje
pozwalajg wszystkim zainteresowanym zapozna¢ sie z warunkami dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego i unikng¢ wytgczenia z ubezpieczenia spotecznego.

W dniu 3 lipca 2002 r. Rzecznik ponownie wystgpit do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie zasad podlegania ubezpieczeniu chorobowemu przez osoby
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.



W wystgpieniu Rzecznik zakwestionowat zasadnos¢ ustawowego zatozenia, w
mys$| ktérego nieoptacenie przez ubezpieczonego w terminie naleznej sktadki jest tozsame
z jego rezygnacja z ubezpieczenia chorobowego. Wskazat tez na negatywne
konsekwencje takiej regulacji w sferze ochrony ubezpieczeniowej, prawa do Swiadczen
oraz ponownego nabywania uprawnien do zasitkbw w zwigzku z przerwg w
ubezpieczeniu. Ponadto Rzecznik wnioskowat o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia w
przepisach zmian, zmierzajgcych do zagwarantowania lepszego poziomu ochrony
ubezpieczeniowej osobom prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza w ramach
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej zaznaczyt, ze nie moze zgodzic
sie z zarzutem, ze wyrazone w ustawie oczekiwanie terminowego opfacania sktadek w
zamian za przynaleznos¢ do ubezpieczenia chorobowego narusza ochrone
ubezpieczeniowg o0sOb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. W uzasadnionych
przypadkach ZUS moze bowiem wyrazi¢ zgode na optacenie sktadki chorobowej po
terminie. Przy rozpatrywaniu takich wnioskéw brany jest pod uwage catoksztalt sprawy, a
wiec czy nie wystepujg zalegtosci w optacaniu sktadek, czy sg one optacane po terminie,
jak wielka jest kwota niedoptaty, jak rowniez czestotliwo$¢ sktadania zwolnien lekarskich.

Minister zapewnit réwniez, ze osoby, ktére poprzednio nie zaptacity sktadek w
terminie i w petnej wysokosci, ale pdzniej optacajg je juz w prawidtowej wysokosci i w
odpowiednim terminie, mimo braku zlozenia ponownego wniosku o objecie
ubezpieczeniem chorobowym, sg traktowane jak osoby, ktore ztozyty taki wniosek
(wniosek dorozumiany).

Majac na uwadze powyzsze w dniu 27 sierpnia 2002 r. Rzecznik zwrdcit sie z
wnioskiem do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o
usankcjonowanie takiej praktyki dziatania organdéw rentowych poprzez odpowiednig
nowelizacje przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

W ocenie Rzecznika podjecie takiej inicjatywy ustawodawczej wzmocnitoby
poziom ochrony ubezpieczeniowej osOb prowadzacych dziatalno$¢ pozarolniczg i
wytgczyto decyzje z tego zakresu ze sfery swobodnego uznania organéw rentowych.

Sejm nowelizowat w latach 2002 i 2003 r. kilkakrotnie ustawe z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ale Zzadna z nich nie
wprowadzita zmian w zasadach dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Obecnie do Rzecznika nadal naptywajg skargi dotyczace wytaczenia z
ubezpieczenia chorobowego 0sob, ktore przez ostatni okres kilku lat optacajg prawidtowo
sktadki na ubezpieczenie chorobowe z tego powodu, ze w latach poprzednich opfacity
sktadke po terminie lub w nienaleznej wysokosci. Oznaczatoby to, ze organy rentowe nie
stosujg zasady, zgodnie z ktorg pozniejsze optacanie sktadki w prawidtowej wysokosci i w
odpowiednim terminie powoduje traktowanie takich oséb - pomimo braku ponownego
wniosku - jako objetych ubezpieczeniem chorobowym.



Dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) zwracam sie do Pani
Prezes z uprzejma prosbg o przedstawienie stanowiska wobec poruszonego problemu.

Z powazaniem
/-



