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Szanowny Panie Ministrze,

Uprzejmie informuje, ze w dalszym ciggu naptywajg do mnie skargi w sprawie
braku dokumentacji pftacowej, umozliwiajgcej ustalenie lub przeliczenie wysokosci
emerytury lub renty z dtuzszego okresu ubezpieczenia, zgodnie z zasadami okreslonymi
przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.).

Trzeba przypomniec, ze wprowadzenie mozliwosci ustalenia podstawy emerytury
lub renty z dowolnie wybranych lat z catego okresu podlegania ubezpieczeniu byto w
okresie poprzedzajgcym wprowadzenie nowego systemu emerytalnego przedmiotem
licznych wnioskow indywidualnych i wystgpien o charakterze zbiorowym, kierowanych do
Parlamentu i Rzadu oraz Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze
stanowi¢ podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne w okresie 20 lat
kalendarzowych wybranych z catego okresu ubezpieczenia. Nie jest przy tym wymagane,
aby byly to kolejne lata kalendarzowe. Jednak brak dokumentacji ptacowej ogranicza w
znacznym stopniu mozliwos¢ przyjecia do podstawy wymiaru Swiadczenia emerytalnego
lub rentowego zarobkow z dowolnych 20 lat zatrudnienia wybranych z catego okresu
podlegania ubezpieczeniu.



Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzajgc taka regulacje projektodawca miat jednak
Swiadomos$¢, ze obowigzujgce do 1990 r. przepisy prawne nie przewidywaty obowigzku
przechowywania dokumentacji ptacowej przez okres niezbedny do ustalania wysokosci
Swiadczen emerytalno-rentowych na podstawie przepisow ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Dokumentacja ptacowa, jako niearchiwalna,
podlegata niszczeniu (brakowaniu) po obowigzkowym okresie przechowywania,
wynoszacym 12 lat.

Dopiero wejscie w zycie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15
stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci (Dz.U. Nr 10, poz. 35 ze
zm.), a nastepnie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz.
591 ze zm.) wprowadzito zasade, ze dokumentacja ptacowa powinna by¢ przechowywana
przez okres wymaganego dostepu do tych informacji wynikajacego z przepisbw m.in.
emerytalno-rentowych.

Z uwagi na czesty brak dokumentéw ptacowych, ktdore mogg by¢ wytacznie
podstawg do wystawienia przez zaktad pracy zaswiadczen o zarobkach do celdéw
emerytalno-rentowych, resort pracy i polityki spotecznej zajat stanowisko dopuszczajace
mozliwo$¢ wydawania zaswiadczen na podstawie akt osobowych pracownika, w oparciu o
dane zawarte np. w umowie o prace, pismach o powotaniu, mianowaniu oraz w innych
pismach, okreslajacych wynagrodzenie danej osoby. Przy ustalaniu podstawy wymiaru
Swiadczen z dokumentacji zastepczej obowigzuje zasada uwzgledniania tylko takich
sktadnikow wynagrodzenia, okreslonych w aktach osobowych, ktore przystugiwaty
bezwarunkowo w czasie trwania zatrudnienia jako state sktadniki w okreslonej wysokosci -
np. wynagrodzenie zasadnicze, state dodatki okreslone kwotowo itp. Inne sktadniki
wynagrodzenia - premie, nagrody, czy dodatki mogg by¢ uwzglednione tylko wowczas,
jezeli zachowana dokumentacja wskazuje niewatpliwie na ich faktyczng wyptate w
okreslonej wysokosci.

Oczywiscie dopuszczalne jest takze dochodzenie wysokosci osigganego
wynagrodzenia dla celow emerytalnych w postepowaniu przed sgdem, na skutek
wniesienia odwotania od decyzji organu rentowego. W postepowaniu sgdowym nie
obowigzujg ograniczenia co do sSrodkow dowodowych stwierdzajgcych wysokos¢
zarobkéw lub dochoddw stanowigcych podstawe wymiaru emerytury lub renty okreslone w
§ 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1984 r. w sprawie postepowania o
Swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyptaty tych swiadczen (Dz.U. Nr 10, poz. 49 ze
zm.).

Przedstawione powyzej Srodki okazujg sie jednak niewystarczajagce i
zdecydowanie wiekszosC skarzacych sie nie jest w stanie skorzysta¢é z mozliwosci
ustalenia lub przeliczenia emerytury lub renty w oparciu o najbardziej korzystny okres
ubezpieczenia z uwagi na braki w dokumentacji ptacowej.



W obecnej regulacji prawnej ciezar dowodu wysokosci uzyskiwanych zarobkow
obcigza wytacznie ubezpieczonych, a brak dokumentacji ptacowej z niektorych Iat,
przypadajgcych na okres 20 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z
catego okresu ubezpieczenia, uniemozliwia organowi rentowemu podjecie decyzji w
sprawie ustalenia nowej podstawy wymiaru emerytury lub renty.

Taki stan prawny pozostaje - w mojej ocenie - w sprzecznosci z zasadami
sprawiedliwos$ci spotecznej, a takze z zasadq zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, wynikajgca z art. 2 Konstytucji RP.

Z tego wzgledu, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147), zwracam sie do
Pana Ministra z uprzejmg prosbg o rozwazenie wniosku o zmiane odpowiednich
przepisow ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
polegajacg na wprowadzeniu najnizszego wynagrodzenia jako zastepczej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne za takie lata z okresu 20 lat zatrudnienia w
petnym wymiarze czasu pracy, za ktére zainteresowany nie jest w stanie przedtozy¢
dokumentow potwierdzajacych wysoko$¢ wynagrodzenia. Takie rozwigzanie powinno
znalez¢ zastosowanie w kazdym przypadku ustalania wysokosci swiadczenia lub kapitatu
poczatkowego.
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