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Szanowny Panie Ministrze,

W przedstawionej obu izbom Parlamentu Informacji za 2001 rok stwierdzitem, ze
wprowadzenie przez Kodeks karny wykonawczy do praktyki trzech systemow
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, roznigcych sie od siebie zakresem stosowanych
srodkow i metod, nie rozwigzato istotnych problemdéw penitencjarnego oddziatywania na
skazanych. Niewystarczajgca liczebnie kadra wychowawcéw i psychologdw,
przeludnienie, ktore objeto nie tylko zakfady karne typu zamknietego, ale rowniez
jednostki o charakterze pototwartym, brak mozliwosci stosowania szerokiego wachlarza
Srodkow oddziatywania, a zwlaszcza bezczynnos¢ wiezniow spowodowana niedostatkiem
zatrudnienia oraz zaje¢ kulturalno-oswiatowych i sportowych, to przyczyny swiadczace o
iluzorycznosci pracy ze skazanymi w ramach poszczegolnych systemow oddziatywania.

Z wnioskéw kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich przez osoby
pozbawione wolnosci oraz z przeprowadzonych przez pracownikow Biura Rzecznika
wizytacji zaktadéw karnych wynika, iz praktyka stosowania systeméw odbywania kary
nadal budzi wiele zastrzezen i wymaga ciggtego doskonalenia. Najwiecej uwag dotyczy
dziatan zwigzanych z realizacjg metod i srodkdw w ramach systemu programowanego
oddziatywania. Dlatego tez stosowanie tego systemu byto przedmiotem dokonanej w
moim Biurze analizy, ktorej wyniki pozwalam sobie zaprezentowa¢ w niniejszym
wystgpieniu. Jej zakresem objeto:



- dane liczbowe Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej o skazanych
odbywajgcych kare w systemie programowanego oddziatywania w latach 1998-2001 oraz
na koniec marca 2002 r.,

- wyniki przeprowadzonych w latach 2001-2002 badan ankietowych skazanych,
ktore dotycza:

a) warunkéw odbywania kary w systemie programowanego oddziatywania (324
skazanych mtodocianych, pierwszy raz odbywajacych kare i recydywistéw, odbywajgcych
kare w 22 zaktadach karnych),

b) stopnia realizacji zadan, ktére majg przygotowac skazanego w czasie pobytu
w zaktadzie karnym do uczciwego i samodzielnego zycia na wolnosci (304 skazanych
mtodocianych, odbywajacych kare w 7 zaktadach karnych typu zamknietego, pototwartego
i otwartego).

1. Kodeks karny wykonawczy wprowadzit generalng zasade, ze skazani
odbywajgcy kare w systemie programowanego oddziatywania sg umieszczani w
zaktadach karnych typu poétotwartego (art. 88 § 1). Przewidziano jednak mozliwos¢
wystgpienia szczegolnych okolicznosci powodujgcych, Zze takie rozmieszczenie
skazanych nie bedzie mozliwe. Dotyczy to okolicznosci uwzglednianych przy klasyfikaciji
skazanych dokonywanej na poczatku odbywania kary (art. 82 Kkw), a takze ustalonych w
wyniku ocen postepdw w resocjalizaciji.

Tymczasem dane statystyczne za lata 1998-2002 wskazujg, ze wsrod skazanych
mtodocianych, odbywajacych kare w systemie programowanego oddziatywania, jedynie
ok. 1/3 uzyskata mozliwos¢ przebywania w zaktadzie typu pototwartego (odsetek ten waha
sie w poszczegolnych latach od 30,9% do 35,0%). W tej grupie jest on najnizszy w
poréwnaniu z pozostatymi kategoriami skazanych, bowiem w grupie pierwszy raz
odbywajgcych kare utrzymuje sie w granicach od 47% do 50,9%, a wsrod recydywistow -
od 44,8% do 48,2%.

Znaczna cze$¢ skazanych odbywajgcych kare w systemie programowanego
oddziatywania przebywata w zaktadach karnych typu zamknietego. W poszczegolnych
latach udziat ten ksztattowat sie nastepujgco: wsrdéd mtodocianych wahat sie od 61,1% do
65,7%, wsréd pierwszy raz karanych - od 39,5% do 42%, zas wsrod recydywistow - od
43,6% do 47,2%.

Na podstawie analizowanych danych statystycznych nalezy wiec stwierdzic, ze
dyspozycja art. 88 § 1 Kkw nie jest w praktyce w petni zrealizowana. W ciggu bez mata
czterech lat obowigzywania Kodeksu karnego wykonawczego w zaktadach karnych typu
zamknietego zawsze przebywato ok. 50% skazanych odbywajacych kare w systemie
programowanego oddziatywania. Stan ten kaze postawi¢ pytanie o mozliwos¢ petnej
realizacji w praktyce tego stusznego i potrzebnego przepisu, ktory zaktada wiekszag
skutecznos¢ oddziatywan wychowawczych w warunkach ograniczonej izolacji skazanych,



szerszego zakresu ich uprawnien, zwtaszcza do kontaktdéw ze swiatem zewnetrznym oraz
zwiekszonej samodyscypliny.

2. Podstawowg zasadg systemu programowanego oddziatywania jest akceptacja
przez skazanego projektu indywidualnego programu oddziatywania i wspolna praca z
wychowawcag nad jego ksztattem.

Sposrod 324 skazanych, ktorych zapytano o warunki odbywania kary w systemie
programowanego oddziatywania, 63,0% podato, Zze uczestniczyli w opracowaniu
indywidualnych programow oddziatywania. Pozostata grupa - 37,0% badanych stwierdzita,
iz nie brata udziatu w tej pracy, a programy zostaty im narzucone. Najliczniej w tworzeniu
programéw uczestniczyli recydywisci (81,0%). Mtodociani byli najmniej aktywni, bowiem
jedynie 51,5% sposrdd nich potwierdzito swoj udziat w pracy nad ksztattem programu.

Znajomos¢ przez skazanych obowigzkow i uprawnien wynikajgcych z indy-
widualnego programu potwierdzito 69,4% rozmowcow. Natomiast brak takiej znajomosci
zgtaszali najliczniej mtodociani - 43,4% tej grupy skazanych. Wsrod rozmowcow pierwszy
raz odbywajgcych kare udziat takich os6b wynosit 26,9%, wsréd recydywistow - 14,3%.
Ogdétem 30,6% respondentdéw podato brak znajomosci obowigzkow, ktore winni realizowac
w oparciu o indywidualny program oddziatywania. Dlatego tez z uwagi na deklarowany
przez skazanych brak znajomosci programéw, w niektorych zaktadach karnych
wprowadzono zasade potwierdzania przez nich wilasnorecznym podpisem faktu
zaznajomienia z trescig indywidualnego programu. Innym mozliwym rozwigzaniem jest
wreczenie kazdemu skazanemu przyjetego przez niego programu.

O wystepowaniu trudnosci w realizacji zadan okreslonych w indywidualnym
programie oddziatywania poinformowato pracownikéw Biura Rzecznika 40,1% skazanych.
W tej grupie byto 50,0% miodocianych, 31,7% pierwszy raz odbywajacych kare i 34,5%
recydywistow. Za gtébwne przeszkody w realizacji przyjetych w indywidualnych
programach obowigzkow skazani uznawali: koniecznos¢ odbywania kary w zakfadzie
karnym znacznie oddalonym od miejsca zamieszkania rodziny, brak zatrudnienia
(odptatnego i nieodptatnego), utrudnienia w podjeciu nauki, brak ciekawych ksigzek w
zbiorach bibliotecznych, nieorganizowanie zaje¢ kulturalno-oswiatowych i sportowych,
brak zainteresowania wychowawcow realizacjg zadan przez skazanych, nieprzyznawanie
nagrod za wtasciwg postawe i rzetelng realizacje zadan przez skazanych, trudnosci w
uzyskaniu pomocy kuratora przed zwolnieniem z zaktadu karnego, brak mieszkania lub
zatrudnienia po zwolnieniu.

3. W przeprowadzonych przez pracownikdw Biura Rzecznika badaniach
ankietowych grupy 304 skazanych mtodocianych otrzymano informacje dotyczace stopnia
realizacji podstawowych zadan, ktére majg przygotowa¢ ich do zycia na wolnosci.
Zadania (obowigzki) wymienione przez badanych generalnie odpowiadaty rzeczywistym
potrzebom skazanych w zakresie stosowania w sposob zindywidualizowany metod i
Srodkow oddziatywania penitencjarnego. Wsrod 95,7% badanych, ktorzy okreslili formy



swojej aktywnosci w czasie odbywania kary, stopieh realizacji przyjetych zadan
przedstawiat sie nastepujgco:

1) Wiekszos¢ miodocianych, z ktérymi rozmawiano, chciata by¢ objeta
nauczaniem w celu zdobycia wyksztatcenia lub zawodu. Az 66,1% ogdtu ankietowanych
posiadato tylko wyksztatcenie podstawowe, 63,5% byto bez wyuczonego zawodu, zas
8,6% nie ukonczyto szkoty podstawowe;j (8 klasowej).

Potrzebe kontynuowania nauki w warunkach wieziennych zgtosito 62,2%
badanych, w tym w gimnazjum - 6,3% badanych. CzesS¢ skazanych zrezygnowata z
formutowania tego zadania ze wzgledu na bliski koniec kary.

W czasie badan nauczaniem (za podjecie nauki uznano rowniez skierowanie
przez komisje penitencjarng do szkoty w najblizszym terminie rozpoczecia roku
szkolnego) objetych byto tylko 12,9% badanych - posiadajacych wyksztatcenie
podstawowe i 13,5% badanych - bez wyuczonego zawodu oraz 42,3% badanych, ktorzy
nie posiadali ukonczonej 8 klasowej szkoty podstawowej. Wsrod zgtaszajgcych
uzasadniong potrzebe kontynuowania nauki udziat uczacych sie wynosit 19,6%, w tym w
gimnazjum - 57,9%.

Obowigzek zdobycia wyksztatcenia lub zawodu najszerzej realizowali skazani
odbywajgcy kare w grupie M-3 - w warunkach zaktadu karnego typu otwartego (50%
zgtaszajacych takg potrzebe). W zaktadach karnych typu poétotwartego (M-2) udziat ten
wynosit 28,6%, za$ w zaktadach typu zamknietego

2) Potrzebe wykonywania pracy odptatnej zgtosito 60,5% badanych.
Zatrudnieniem objetych byto jednak tylko 10,9% zgtaszajgcych sie oraz 6,6% ogoétu
badanych, gtownie zaklasyfikowanych do grup M-2 i M-3.

3) Potrzebe sptaty zobowigzan finansowych (alimenty, koszty sadowe, grzywny,
odszkodowania i nawigzki) zgtosito 27,0% ogétu respondentow. Tylko 8,5%
zgtaszajacych takie zobowigzania, dokonywato systematycznych wptat z tego tytutu.

4) Zadanie polegajace na poddaniu sie leczeniu odwykowemu (antyalkoholowemu
lub antynarkotycznemu) chciato realizowaC¢ 22,7% badanych. Spetniato je 46,4% -
zgtaszajacych takg potrzebe.

5) W ocenie badanych, wiasciwemu powrotowi do zycia na wolnosci najbardziej
sprzyjajg systematyczne kontakty z rodzing i innymi osobami bliskimi. Doceniato ich role
78,6% rozmowcow. Prawie wszyscy z nich realizowali takie kontakty - w roznych formach i
z rozng czestotliwoscia. Natomiast niespetna 25% badanych nie przywigzywato do nich
wagi i nie utrzymywato wiezi z osobami z zewnatrz.

Tylko 7,1% zgtaszajacych potrzebe kontaktow oraz 5,6% ogétu rozmowcow,
realizowato swoje kontakty z bliskimi poprzez przepustki i widzenia poza terenem zaktadu
karnego. Najczesciej korzystali z nich skazani zaklasyfikowani do grup M-3 i M-2.

Widzenia na terenie zaktadu karnego byty formg kontaktu z bliskimi dla 66,5%
zgtaszajacych potrzebe kontaktow oraz dla 52,3% ogdétu badanych. Tak wiec jedna trzecia



mtodych wiezniow, ktérym zalezato na statych kontaktach z bliskimi, realizowata je w
formach posrednich, takich jak: rozmowy telefoniczne i listy. Osoby te wskazywaty na
znaczne oddalenie zaktadu karnego od miejsca zamieszkania rodziny oraz ubdstwo, jako
na te czynniki, ktére uniemozliwiajg realizacje widzen. Dla wielu badanych coraz
wiekszym problemem staje sie réwniez utrzymywanie kontaktow korespondencyjnych i
telefonicznych. Brak wiasnych srodkow pienieznych i odmowa administracji zaktadéw
karnych zaopatrywania wiezniow w materiaty do prowadzenia korespondencji prywatne;,
czynig i te kontakty sporadycznymi. Narastanie opisanego zjawiska grozi utratg wiezi z
rodzing przez coraz liczniejszg grupe mtodocianych.

Przedstawione powyzej informacje o zakresie i sposobach realizacji niektorych
podstawowych zadan, jakie spoczywaty na skazanych, ukazujg faktyczne realia
stosowania w badanej grupie mtodocianych systemu programowanego oddziatywania.
Ten sondaz przeprowadzony w 7 zaktadach karnych moze jednak odzwierciedlac sytuacje
w catym kraju.

Szczegotowe wyniki analizy danych statystycznych oraz badan ankietowych
skazanych w sprawie warunkéw odbywania kary w systemie programowanego
oddziatywania zawarto w zatgczonym do niniejszego wystapienia opracowaniu Biura
Rzecznika. Aktualna pozostaje w tym przedmiocie rowniez tres¢ opracowania pt. ,System
programowanego oddziatywania w warunkach zaktadu karnego typu zamknietego",
zamieszczonego w zbiorze: Stan i weztowe problemy polskiego wieziennictwa. Czes¢ IV
(Biuletyn RPO - Materiaty Nr 42, Warszawa 2000).

4. Od 1998 r. wieziennictwo podejmuje nowe, znacznie szersze i bardziej
skomplikowane zadania zwigzane m.in. z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci w
systemie programowanego oddziatywania. Niestety, naktadajgc nowe zadania nie dano
jednoczesnie Stuzbie Wieziennej wystarczajgcych instrumentow do ich realizacji.
Wzrostowi obowigzkéw i wymagan nie towarzyszyto bowiem doposazenie materialne i
etatowe. Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich w swoich wystapieniach zwracat sie do
Ministra Sprawiedliwosci o zwiekszenie obsady etatowej na stanowiskach wychowawcow,
psychologow i psychiatrow (pismo RPO/320754/ 99/VII z dnia 10.10.2000 r.) oraz szersze
wlaczenie sie sgdowych kuratorow zawodowych w proces przygotowania skazanych do
zycia po zwolnieniu z zaktadéw karnych (pisma RPO/332488/00/VII z dnia 23.10.2000 r. i
28.02.2001 r.).

Sytuacje bardzo utrudnia przeludnienie, ktére objeto nie tylko zaktady karne typu
zamknietego, ale rowniez jednostki o charakterze poétotwartym. W sprawie negatywnych
skutkdéw przeludnienia wiezien i sposobow przeciwdziatania im wystepowatem poczawszy
od kwietnia 2001 r. do kolejnych ministrow sprawiedliwosci, przewodniczacego Sejmowej
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka a ostatnio do Premiera Rzgdu RP (pisma
RPO/353935/00/VIl i RPO/365748/01/VII z dnia 5.04.2001 r., 26.09.2001 r., 3.01.2002 r. i
28.03.2002 r.). Na zadne z tych wystgpien nie otrzymatem dotychczas odpowiedzi,



chociaz wskazywatem w nich na szereg przedsiewzie¢ natury organizacyjnej i formalno-
prawnej, ktorych wykonanie moze zlagodzi¢ Iub ograniczy¢ wielorakie skutki
przeludnienia. W szczegdlnosci przedsiewziecia te powinny dotyczyé wiezniow
mtodocianych.

Spowodowana ograniczaniem zaje¢ kulturalno-oswiatowych i sportowych oraz
brakiem zatrudnienia bezczynnosc¢ oséb pozbawionych wolnosci wptywa destrukcyjnie na
osobowosc¢ skazanych i ich umiejetnosci aktywnego funkcjonowania w spoteczenstwie po
opuszczeniu zaktadu karnego. Na alarmujgco niski poziom zatrudnienia skazanych oraz
mozliwe kierunki poprawy tej sytuacji Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat w
wystgpieniach skierowanych do Premiera Rzadu RP (pisma RPO/322798/99/VIl z dnia
3.01.2000 r. i 19.09.2000 r.).

5. Wymienione wyzej bariery dla racjonalnego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci czynig jednoczesnie iluzoryczng prace ze skazanymi w ramach poszczegdlnych
systeméw oddziatywania. W zakresie stosowania systemu programowanego
oddziatywania poswiadczajg to wyniki badan zaprezentowane w niniejszym wystgpieniu.
Wskazujg one takze na potrzebe przyjecia w formie wnioskow nastepujacego kierunku
dalszego doskonalenia przez Stuzbe Wiezienng metod i Srodkdéw realizowanych w
ramach tego systemu:

1) Wzrost liczby wychowawcow, psychologow i psychiatrow, rozwoj zatrudnienia
odpfatnego  wieznidw, ograniczanie przeludnienia zaktadow karnych i jego
skutkow, rozszerzanie oferty zajeC kulturalno-oswiatowych i sportowych - to gtéwne
przedsiewziecia stuzace tworzeniu warunkéw dla wilasciwej realizacji systemu
programowanego oddziatywania. Ich wykonanie nie bedzie jednak mozliwe bez
wyraznego wsparcia wieziennictwa przez resort sprawiedliwosci;

2) Obecna praktyka wykonywania kary pozbawienia wolnosci narusza okreslong
w art. 88 § 1 Kkw zasade osadzania skazanych odbywajgcych kare w systemie
programowanego oddziatywania w zaktadach karnych typu pototwartego. W ciagu
blisko czterech lat obowigzywania tego przepisu w zaktadach karnych typu zamknietego
zawsze przebywato ok. 50% skazanych odbywajacych kare w systemie programowanego
oddziatywania. Stan ten kaze postawi¢ kierownictwu Centralnego Zarzadu SW pytanie
o mozliwosci petnej realizacji tego stusznego i potrzebnego przepisu.

W mojej ocenie, celowe staje sie podjecie dziatanh zmierzajgcych do
systematycznego zwiekszania liczby skazanych przebywajagcych w tym systemie w
zaktadach karnych typu poétotwartego i otwartego. Stwarzajg one bowiem najszersze
mozliwosci realizacji zadan okreslonych w indywidualnych programach oddziatywan;

3) Wyniki badan potwierdzajg, ze nadal w pracy wychowawczej nie w petni
przestrzega sie realizacji okreslonych w Regulaminie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci obowigzkow zwigzanych z aktywizacjg skazanych do uczestnictwa w
opracowaniu indywidualnych programow oddziatywan, a w procesie ich realizacji - z



podtrzymywaniem i stymulowaniem skazanych. Realizacja tego obowigzku ma szczegdine
znaczenie w oddziatywaniu na skazanych mtodocianych;

4) Potrzebna jest wieksza dbatos¢ kadry penitencjarnej w tworzeniu
realnych mozliwosci wypetniania przez skazanych natozonych na nich zadan. Wyniki
badan skazanych mitodocianych wskazujg, ze w szeregu przypadkach okres pobytu
w zaktadzie karnym nie zostat wykorzystany na przygotowanie ich do uczciwego i
samodzielnego zycia na wolnosci. Dotyczy to zwtaszcza realizacji takich zadan jak:
zdobycie  wyksztatcenia i zawodu, wdrozenie do pracy, poddanie leczeniu
odwykowemu, utrzymywanie systematycznych kontaktow z rodzing i innymi osobami
bliskimi. W odniesieniu do ostatniego z wymienionych zadan nalezy sie rowniez liczy¢ z
utratg wiezi z rodzing i bliskimi przez coraz liczniejsza grupe skazanych.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147)
uprzejmie prosze Pana Ministra o spowodowanie podjecia dziatan zmierzajgcych do
tworzenia warunkéw dla witasciwej realizacji metod i srodkéw stosowanych wobec
skazanych w ramach systemu programowanego oddziatywania oraz petniejszego
przestrzegania dyspozycji zawartej w art. 88 § 1 Kkw

Z pismem tej tresci zwrocitem sie jednoczesnie do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej wnoszgc o szczegotowe odniesienie sie do zawartych w nim ocen i wnioskéw.
Zat. 2

Z wyrazami szacunku
I-/



