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Pan

Krzysztof JANIK
Minister

Spraw Wewnetrznych
i Administraciji

Szanowny Panie Ministrze,

Pragne podzieli¢ sie z Panem Ministrem spostrzezeniami wynikajacymi z oceny
przepisdw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9
pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad tworzenia, przeksztatcania,
likwidacji, organizacji, zarzadzania i kontroli zaktadoéw opieki zdrowotnej utworzonych
przez MSWIA (Dz.U. Nr 132, poz. 870). Otéz procedura przeprowadzania konkursow na
wybrane stanowiska w zaktadach opieki zdrowotnej uregulowana zostata w dziale Il
rozdziale 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91,
poz. 408 ze zm.) zatytutowanym ,Zarzgdzanie publicznym zaktadem opieki zdrowotnej".
Zgodnie z art. 44a ust. 5 zamieszczonym w tym rozdziale, z kandydatem wybranym w
drodze konkursu na stanowisko okreslone w ust. 1 pkt 2-6 (tj. m.in. ordynatora), kierownik
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej nawigzuje stosunek pracy na podstawie umowy o
prace. Wyktadni tego przepisu dokonat Sad Najwyzszy w uchwale podjetej w dniu 23
listopada 2001 r. sygn. akt Il ZP 16/01 (OSNAPiIUS 2002/12/283) przyjmujac w pkt. 2, ze
.przepis art. 44a ust. 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej
(Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.) jest podstawg zadania nawigzania stosunku pracy z
zaktadem opieki zdrowotnej przez osobe wybrang w drodze konkursu na stanowiska
okreslone w art. 44a ust. 1 pkt 2-6 tej ustawy".



Jak wynika z art. 69 ust. 1 cytowanej ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, do
Z0Z-6w utworzonych m.in. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nie stosuje
sie przepiséw dziatu Il rozdziatu 3 tej ustawy. Korzystajac z upowaznienia ustawowego
(art. 69 ust. 3) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat rozporzadzenie, o
ktorym mowa na wstepie pisma, regulujgc w nim procedure postepowania konkursowego
na wybrane stanowiska. Z przepiséw tych wynika, ze komisja wybiera kandydata na dane
stanowisko w drodze tajnego gtosowania, bezwzgledng wiekszoscig gtosow. Przepisy te
dopuszczajg jednak mozliwos¢ nienawigzania stosunku pracy z wybranym kandydatem, w
zwigzku z czym przeprowadza sie kolejny konkurs. W przypadku jednak, gdy z zadnym z
kandydatow wybranych w wyniku postepowania dwdch kolejnych konkursow nie
nawigzano stosunku pracy, kierownik zaktadu opieki zdrowotnej moze powotaé nowg
komisje konkursowa.

Nalezy podkresli¢, ze konkurs jako metoda obsadzania kierowniczych stanowisk
w stuzbie publicznej ma obywatelom zapewni¢ rowny dostep do tej stuzby (art. 60
Konstytucji RP), a wiec byC zaprzeczeniem zjawiska tzw. nomenklatury, czyli istnienia
grupy ludzi wyznaczanych do petnienia takich stanowisk kierowniczych. Przeprowadzenie
konkursu na obsadzenie stanowiska w stuzbie publicznej - co podkreslit takze Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu cytowanej na wstepie uchwaty - ma na celu wybranie
najlepszego kandydata pod wzgledem jego kwalifikacji osobistych, w tym zwiaszcza
merytorycznych. Nalezy przy tym zaktadaé, ze celowi temu w sposob racjonalny
podporzadkowane sg przepisy dotyczace =zasad przeprowadzenia konkursu.
Przeprowadzenie konkursu nie jest celem samym w sobie. Wynika z tego podstawowe
zatozenie, ze rezultatem konkursu, a scislej méwigc jego wygrania przez okreslonego
kandydata, powinien by¢ obowigzek obsadzenia go na stanowisku, ktérego konkurs
dotyczyt. Obowigzek ten powinien dotyczy¢ organu uprawnionego do obsadzenia
stanowiska, a sciSlej méwigc powstania po jego stronie obowigzku nawigzania
okreslonego stosunku prawnego. Inaczej przeprowadzenie konkursu nie stuzytoby jego
celowi, a w istocie prowadzitoby do wprowadzania zbednej procedury, potgczonej z
nieracjonalnym wydatkowaniem publicznych funduszéw. Brak obowigzku nawigzania
stosunku prawnego ze zwyciezcg konkursu powoduje, ze podmiot uprawniony do
obsadzenia stanowiska moze z dowolnych przyczyn odmawia¢ dokonania tej czynnosci,
co prowadzi do koniecznosci rozpisywania nowych konkursow (az wygra odpowiedni
kandydat) oraz obsadzania stanowisk z koniecznosci przez osoby tymczasowo petnigce
Czynnosci.

Obowigzujace rozporzgdzenie, dajgce mozliwosc¢ nienawigzania stosunku pracy z
wybranym w drodze konkursu kandydatem, pozostaje w sprzecznosci z ideg tej formy
doboru kadr.

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie prosze Pana Ministra o rozwazenie
zasadnosci zmiany cytowanego na wstepie rozporzadzenia, polegajgcej na wprowadzeniu



przepisu nakfadajgcego na kierownika zaktadu opieki zdrowotnej MSWIA obowigzek
nawigzania stosunku pracy z kandydatem wybranym w drodze konkursu.

Z wyrazami szacunku
I-/



