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Szanowny Panie Ministrze,

Uprzejmie informuje Pana Ministra, ze dotarty do mnie sygnaty od Przedstawiciela
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw w Warszawie oraz
organizacji pozarzgdowych, dotyczace stosowania restrykcyjnych praktyk wobec
Czeczendw, zamierzajgcych przekroczyC granice panstwowg i ubiegaC sie w Polsce o
status uchodzcy. Jak wskazywano, praktyki te polegaty gtébwnie na odmowie wjazdu na
terytorium Polski, motywowanej wzgledami bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz
ignorowaniu oswiadczen zainteresowanych o zamiarze poszukiwania w Polsce ochrony
przed represjami na tle narodowosciowym. Problem ten podejmowany byt takze w
Srodkach masowego przekazu.

W  zwigzku z tym, w dniach 14-15 listopada br. skierowatem swego
przedstawiciela do Granicznych Placowek Kontrolnych w Terespolu na granicy z
Biatorusia oraz w Medyce na granicy z Ukraing, z zadaniem zbadania sprawy.
Niezaleznie od tych badan, na terenie Granicznej Placéwki Kontrolnej w Terespolu
przebywat rowniez Przedstawiciel Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow ze swymi wspotpracownikami, w celu rozpoznania spraw zwigzanych ze
skargami konkretnych cudzoziemcow.

W toku badan ustalono, ze w okresie od 28 pazdziernika do 5 listopada br.
Komendant Granicznej Placéwki Kontrolnej w Terespolu wydat decyzje odmawiajgce
wjazdu na terytorium Polski 184 obywatelom Federacji Rosyjskiej narodowosci
czeczenskiej lub zamieszkatych w Czeczenii (w tym 90 dzieciom), ze wzgledu na



zagrozenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Za podstawe materialng tych
decyzji uznano art. 13 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. nr 127 poz. 1400 ze zm.). We wszystkich decyzjach
odstgpiono od ich uzasadnienia na podstawie art. 77 tej ustawy. Najwiecej takich decyzji -
dotyczacych 89 osob, w tym 47 dzieci - wydano w dniu 4 listopada.

W tym samym czasie odmowiono wjazdu 161 obywatelom Federacji Rosyjskiej nie
bedacym Czeczenami, gtébwnie ze wzgledu na uzasadnione podejrzenie, ze rzeczywisty
cel pobytu w Polsce nie jest zgodny z celem deklarowanym (z reguty turystycznym), badz
tez z uwagi na brak wystarczajgcych srodkéw finansowych na pobyt albo nie zatatwione
sprawy bytowe (np. nie potwierdzona rezerwacja hotelu), zwigzane 2z pobytem
turystycznym. W tych przypadkach, wydane decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i
prawne. Dla porownania dodac nalezy, ze w dniu 4 listopada decyzji takich wydano 13.

Podnies¢ nalezy rowniez, ze w kilku indywidualnych skargach, badanych w GPK
w Terespolu przez Przedstawiciela Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow, obywatele rosyjscy narodowosci czeczenskiej informowali o nie
przyjmowaniu do wiadomosci przez kontroleréw Strazy Granicznej ich oswiadczen woli
ubiegania sie o status uchodzcy w Polsce. Takze w rozmowie z cztonkami rodziny
czeczenskiej, pozostajgcej w czasie badan w procedurze kontroli granicznej,
przedstawiciele organu Strazy Granicznej starali sie wykaza¢ memu przedstawicielowi, ze
wynikajacy z wypowiedzi ojca rodziny zamiar ,dostania sie do obozu dla uchodzcow" w
swej istocie nie swiadczy o woli szukania ochrony w Polsce, ale posrednio potwierdza
ekonomiczny cel pobytu.

Badania prowadzone w Granicznej Placowce Kontrolnej w Medyce wskazaty na
istnienie podobnej praktyki, cho¢ w zdecydowanie mniejszej skali. W okresie od 29
pazdziernika do 6 listopada wydano 13 decyzji odmawiajgcych wjazdu obywatelom
rosyjskim narodowosci czeczenskiej (wytgcznie dorostym) ze wzgledu na zagrozenie dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Decyzje te nie zawieraty uzasadnienia, ani tez
wyjasnienia o odstgpieniu od jego zamieszczenia, co nalezatoby uzna¢ za wade tych
decyzji. Wydano tez 7 decyzji dotyczacych innych obywateli Rosji, ze wzgledu na
podejrzenie dotyczace rozbieznosci miedzy faktycznym a deklarowanym celem pobytu w
Polsce.

W swietle powyzszych ustalen uzasadnione zdajg sie by¢ watpliwosci, czy - po
pierwsze - w stosunku do Czeczenow poszukujgcych ochrony na podstawie Konwencji
Genewskiej z 1951 r. nie doszto do naduzycia przewidzianych w ustawie o
cudzoziemcach procedur odmowy wjazdu na terytorium Polski, uzasadnianych wzgledami
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz czy - po drugie - w niektérych przypadkach
procedury te i wydawane w ich ramach decyzje Komendantow Granicznych Placéwek
Kontrolnych odmawiajgce wjazdu na terytorium Polski, nie zastepowaty de facto decyzji o



odmowie wszczecia postepowania o nadanie statusu uchodzcy, pozostajgcych w
kompetencji Prezesa Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow.

Zwracam sie wiec do Pana Ministra, na podstawie art. 12 pkt 2 i art. 13 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z
2001 r. nr 14 poz. 147), o spowodowanie zbadania sprawy oraz udzielenie mi informacji o
wynikach tych badan oraz zajetym stanowisku.

Pragne réwnoczesnie podkresli¢, ze jako pozytywny sygnat odebratem informacje
Srodkdbw masowego przekazu o wszczeciu w ostatnich dniach postepowania o nadanie
statusu uchodzcy wobec ok. 150 Czeczendw, przybylych przez drogowe i kolejowe
przejscie graniczne w Terespolu.

Z wyrazami szacunku
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