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Szanowny Panie Ministrze,

Pismem z dnia 15.05.2002 r. nr RPO/390426/01/IX/WK wystosowatem do Pana
Ministra wystapienie w sprawie istnienia luki prawnej uniemozliwiajacej objecie
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym wyodrebnionej (ze wzgledu na date wstapienia do
stuzby) grupy zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura
Ochrony Rzadu oraz Stuzby Wieziennej. W wystapieniu tym podnositem kwestie regulacji art.
6 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr
137, poz. 887 z pdzn. zm.), ktdry nie objal ubezpieczeniem zoinierzy i funkcjonariuszy,
bedacych w stuzbie w dniu wejscia w zycie przedmiotowej ustawy tj. 01.01.1999 r. Osoby te
nie podlegaja jej przepisom przez caly okres pozostawania w stuzbie, gdyz zastosowanie do
nich maja regulacje prawne, ktére obowiazywaly zotnierzy i funkcjonariuszy przed wejSciem
w zycie tej ustawy. W odpowiedzi otrzymanej od Pana Ministra z dnia 12.06.2002 r. nr BDE.I.
077-65/02 uzyskatem informacje, iz Rzad dostrzega konieczno$¢ zweryfikowania uregulowan
kwestii ubezpieczenia emerytalnego zolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb

mundurowych i, ze podjete zostana prace zmierzajace do kompleksowego rozwiazania

probleméw tej kategorii 0sob.



Wbrew przedstawionym zapewnieniom Pana Ministra, o malym znaczeniu
przedstawionego zagadnienia pragne podkresli¢, iz jestem odmiennego zdania i sadze, ze skala
tego problemu si¢ rozrasta. Jak bowiem wynika z docierajacych do mnie informacji sprawa ta
nie dotyczy tylko kwestii zwiazanych z odprowadzeniem sktadek emerytalno-rentowych do
Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych i ewentualnych probleméw zwiazanych z otrzymaniem z
tego tytulu $wiadczen emerytalno-rentowych ale takze i prawa do uzyskania zasitku dla
bezrobotnych. Przyktadem moze by¢ sprawa obywatelki, ktora od 01.10.1994 r. byla
pracownikiem cywilnym Panstwowej Strazy Pozarnej. W dniu 15.12.1998 r. zostata
mianowana na stanowisko stazysty w stuzbie przygotowawczej w Komendzie Powiatowej
PSP. Decyzja Komendanta Powiatowego PSP z dniem 10.11.2001 r. zostata ona zwolniona ze
stuzby. Nie mogac znalez¢ pracy zarejestrowata sie w dniu 8.01.2002 r. w Powiatowym
Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna, uzyskujac status osoby bezrobotnej ale nie mogta
otrzyma¢ zasitku dla bezrobotnych. Zgodnie bowiem z art. 23 ust. 1 pkt 1 i 2 lit. a ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (tekst jedn. - Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514),
prawo do zasitku przystuguje bezrobotnemu, dla ktérego nie ma propozycji odpowiedniego
zatrudnienia, skierowania do prac interwencyjnych, robdét publicznych lub na utworzenie
dodatkowego miejsca pracy - jezeli w okresie 18 miesiccy poprzedzajacych dzien
zarejestrowania, tacznie przez okres co najmniej 365 dni: byl zatrudniony lub osiagat
wynagrodzenie w kwocie co najmniej najnizszego wynagrodzenia, od ktdérego istnieje

obowiazek odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy.

Z kolei, zgodnie z wyzej powotywanym art. 6 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, obowiazkowo ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu podlegaja m.in.
funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej, ktdrzy nie pozostawali w stuzbie w dniu wejscia
w zycie ustawy. Natomiast przepis art. 53 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu okresla ze, obowiazkowe sktadki na Fundusz Pracy ustalone sa od kwot
stanowiacych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Oznacza to,
iz pomimo tego, ze funkcjonariusz PSP pozostawat w stosunku stuzbowym przez okres okoto 3
lat (a wiec znacznie przekraczajacym okres 365 dni); to ze wzgledu na fakt rozpoczecia stuzby
przed 01.01.1999 r. (t.j. przed dniem wejScia w zycie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych) jest pozbawiony prawa do =zasitku dla bezrobotnych, gdyz nie podlegat
obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego i nie byta za niego odprowadzana skltadka na

Fundusz Pracy.



W niniejszej sprawie zainteresowana wykorzystata wszystkie dostepne jej Srodki
prawne majace na celu obroneg jej praw, tacznie ze ztozeniem skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Ze wzgledu na tak skonstruowane przepisy, powodujace istnienie luki
uniemozliwiajacej objecie ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym (wyodrebnionej ze
wzgledu na date wstapienia do stuzby) grupy zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu oraz Stuzby Wieziennej nie mogta ona wygraé sprawy,
poniewaz Naczelny Sad Administracyjny zwiazany Kognicja swojego dziatania uchyla decyzje,
gdy stwierdzi naruszenie prawa materialnego, ktore miato wpltyw na wynik sprawy, badz
naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postepowania administracyjnego albo
wzglednie inne naruszenie przepiséw postepowania, jezeli mogto mieé¢ ono istotny wptyw na
wynik sprawy. W przedmiotowej sprawie tego rodzaju przestanki nie wystepowaty, a
rozwiazanie mniejszej kwestii moze nastapi¢ jedynie w wyniku wprowadzenia odpowiednich
przepiséw prawnych. Tego rodzaju zdarzenia nie stanowia odosobnionych przypadkéw, lecz
dotycza catej rzeszy zotnierzy i funkcjonariuszy, ktorzy byli w stuzbie do 01.01.1999 r. i po

tym dniu ich stosunek stuzbowy ulegt rozwiazaniu.

Nie zgadzam sie takze z twierdzeniem Pana Ministra, iz aktualny stan prawny nie
pozbawia zabezpieczenia spotecznego zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy, a tym samym
nie sa naruszone przepisy Konstytucji. Przedstawione przeze mnie fakty zaréwno w
poprzednim jak i obecnym wystapieniu jednoznacznie wskazuja, iz obecnie funkcjonujaca
regulacja prawna narusza szereg przepiséw konstytucyjnych. W niniejszej kwestii najbardziej
wyrazne jest naruszenie art. 67 Konstytucji, przyznajacego obywatelom prawo do
zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosSci do pracy ze wzgledu na chorobe Ilub
inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego, a takze pozostawania bez pracy nie z
wtasnej woli i nie majacych innych $rodkéw utrzymania. Powotywany przepis art. 6 ust. 3
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych narusza okreslona w art. 2 Konstytucji zasade
demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej
oraz zawarta w art. 32 Konstytucji zasade rownosci obywateli wobec prawa i zakazu

dyskryminacji.

W sprawie braku uregulowan prawnych umozliwiajacych uzyskanie =zasitku dla
bezrobotnych przez zoinierzy stuzby kontraktowej, z ktorymi nie przedtuzono umoéw po
uptywie okresu na jaki zostaly zawarte, wystepowatem do Ministra Obrony Narodowej. Z

uzyskanych od niego zapewnien wynika, ze podejmie on starania zmierzajace do usuniecia



istniejacej luki w obowiazujacych przepisach przez nowelizacje wyzej powotywanej ustawy o

zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147),
ponownie zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o pilne wprowadzenie odpowiednich
regulacji prawnych majacych na celu rozwiazanie przedstawionego problemu. Bede wdzieczny
za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku i dotychczas podjetych w niniejszej sprawie

dziataniach.

Z wyrazami szacunku

/-/

Do wiadomosci:
- Minister Obrony Narodowe;j,
- Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji,

- Minister Sprawiedliwosci.



