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Pan

dr Krzysztof Janik

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administraciji

Szanowny Panie Ministrze,

Uprzejmie dziekuje za udzielenie wyczerpujgcej odpowiedzi w sprawie duzej
liczby nadgodzin w Strazy Granicznej, za ktére funkcjonariusze nie otrzymujg
wynagrodzenia bgdz ekwiwalentu w postaci czasu wolnego.

Z uzyskanych od Pana Ministra wyjasnien wynika, ze w obecnym stanie prawnym
brak jest podstaw do wyptacania funkcjonariuszom Strazy Granicznej wynagrodzenia za
petnienie stuzby ponad wymiar czasu okreslony w art. 37 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. - Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1399 z pdézn. zm.).
Jednakze utrzymujgca sie sytuacja, w ktérej brak jest mozliwosci uzyskania w rozsgdnym
terminie czasu wolnego w tym samym wymiarze co ponadnormatywnie wystuzony narusza
prawa obywatelskie funkcjonariuszy Strazy Granicznej i nie jest mozliwa do
zaakceptowania w demokratycznym panstwie prawa.

Rzecznik zdaje sobie sprawe z tego, ze stosunek stuzbowy funkcjonariusza
Strazy Granicznej ma charakter administracyjno-prawny i nie moze by¢ utozsamiany ze
stosunkiem pracy, regulowanym przez prawo pracy. Rozumie tez szczegolne wiasciwosci
i cechy tego stosunku oparte na hierarchicznym podporzadkowaniu i dyspozycyjnosci, z
ktorymi zwigzany jest czas stuzby, uregulowany w sposob odmienny od ogadlnie przyjetych
zasad. Jednak ta odmiennos¢ stosunku administracyjno-prawnego nie oznacza, ze
funkcjonariusze Strazy Granicznej nie majg prawa do wynagrodzenia za dodatkowo
wystuzone godziny ponadnormatywne. Przyznanie im takiego uprawnienia jest réwniez



uzasadnione ograniczonymi mozliwosciami finansowymi Panstwa. Wydaje sie, iz w
niniejszej sprawie nalezatoby rozwazy¢ nowelizacje art. 37 wyzej powotywanej ustawy o
Strazy Granicznej, ktora umozliwitaby funkcjonariuszom dokonanie wyboru w postaci :
wykorzystania przystugujgcego im czasu wolnego w tym samym wymiarze co dodatkowo
wystuzony, badz uzyskania za dodatkowo wystuzone nadgodziny odpowiedniego
wynagrodzenia. Oczywiscie liczba ponadnormatywnego czasu stuzby w przyjetym okresie
rozliczeniowym powinna byc¢ Scisle okreslona. Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz stworzenie
dodatkowych etatow dla funkcjonariuszy jest bardziej kosztowne niz wyptacanie
wynagrodzenia za nadgodziny. Z dodatkowg liczbg funkcjonariuszy wigze sie dodatkowa
ilos¢ pracownikow administracyjnych, obowigzek wyptaty dodatkowych ekwiwalentow
mundurowych, zaopatrzenie w odpowiedni sprzet i optacanie niezbednych swiadczen.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147), uprzejmie prosze Pana Ministra o ponowne przeanalizowanie podnoszonego przeze
mnie problemu i podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej do jego rozwigzania.
Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku.

Z wyrazami szacunku
ZASTEPCA
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ dr hab. Jerzy Swiatkiewicz



