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Pan
Leszek Miller
Prezes Rady Ministréw

Szanowny Panie Premierze,

Postanowitem zwroci¢ sie do Pana Prezesa Rady Ministrow, po zapoznaniu sie ze
szczegolng sprawg, ktora do mnie wptyneta, dotyczaca udzielenia urlopu bezptatnego
urzednikowi stuzby cywilnej. W moim przekonaniu jej przebieg zdaje sie wskazywac na
potrzebe precyzyjnego uregulowania procedury udzielania urlopow bezptatnych
urzednikom stuzby cywilne;.

Whnioskodawca, pismem z dnia 17 grudnia 1998 roku, jako dyrektor generalny
Urzedu Wojewddzkiego zwrdcit sie do Szefa Stuzby Cywilnej z wnioskiem o udzielenie mu
urlopu bezptatnego na podstawie art. 38 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej
(Dz.U. z 1996 r., Nr 89, poz. 402 wraz z pézn. zm.), w zwigzku z wyborem na stanowisko
starosty powiatowego. Szef Stuzby Cywilnej decyzjg z dnia 22 grudnia 1998 roku odmaowit
udzielenia urlopu bezptatnego informujgc, iz udzielenie urlopu bezptatnego urzednikowi
stuzby cywilnej na podstawie art. 38 ustawy o stuzbie cywilnej nie oznacza ustania
zatrudnienia. W okresie urlopu bezptatnego pracownik pozostaje nadal w stosunku pracy
z tym, ze ulegajg zawieszeniu wzajemne prawa i obowigzki stron stosunku pracy.
Ponadto, art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 1998 r. Nr 91, poz. 578 wraz z pozn. zm.) zakazuje tgczenia funkcji rzadowych i
samorzadowych stanowigc, ze czionkostwa w zarzadzie powiatu nie mozna taczy¢ z
zatrudnieniem w administracji rzadowej. Zakaz ten - jak wyjasnit Szef Stuzby Cywilnej -



dotyczy wszelkich form zatrudnienia, tj. na podstawie umowy o prace, mianowania lub
powotania. W zwigzku z tg interpretacjg wnioskodawca powzigt watpliwos¢, czy mozna
uznac przebywanie na urlopie bezptatnym jako forme zatrudnienia, ktorej taczenie nie jest
mozliwe z innym zatrudnieniem w rozumieniu przepisOw ustawy o0 samorzadzie
powiatowym. W zwigzku z powyzszym od przedmiotowej decyzji odwotat sie do Komis;ji
Odwotawczej Stuzby Cywilnej. Jednakze odwotanie to nie zostato rozpatrzone przed
uchyleniem ustawy z dnia 5 lipca 1996 roku o stuzbie cywilnej. Stagd wnioskodawca - w
zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej -
postanowit ztozy¢ odwotanie kierujac je do Prezesa Rady Ministrow. Prezes Rady
Ministrow decyzjg z dnia 19 wrzesnia 2000 roku umorzyt postepowanie argumentujac, ze
wedtug nowych zapisow ustawy o stuzbie cywilnej wprawdzie Prezes Rady Ministrow jest
organem odwotawczym od decyzji Szefa Stuzby Cywilnej, jednak nowa ustawa nie
zawiera przepisow przejsciowych i z tej przyczyny Prezes Rady Ministréw jest
niewtasciwym organem do rozpatrzenia odwotania. W tej sytuacji wnioskodawca zaskarzyt
decyzje Prezesa Rady Ministrow do Naczelnego Sgdu Administracyjnego wnoszac o jej
uchylenie. NSA podzielit argumentacje wnioskodawcy w wyroku z dnia 28 marca 2001
roku uchylajgc zaskarzong decyzje Prezesa Rady Ministréw. Nastepnie Prezes Rady
Ministrow w dniu 18 wrzes$nia 2001 r. wydat decyzje utrzymujgcg w mocy decyzje Szefa
Stuzby Cywilnej z dnia 22 grudnia 1998 r. (DK 850/BS/98) w sprawie odmowy udzielenia
urlopu bezptatnego. Wnioskodawca uznat, iz ww. decyzja Prezesa Rady Ministréw
narusza obowigzujgce przepisy, gdyz nie zawierajg one umocowania dla Szefa Stuzby
Cywilnej do odmowy udzielenia urlopu bezptatnego. Stad w dniu 12 pazdziernika 2001 r.
skierowat skarge do NSA na decyzje Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 wrzesnia 2001 r.
W dniu 4 grudnia 2002 r. zapadt w tej sprawie wyrok uchylajacy decyzje Prezesa Rady
Ministrow jako bezprzedmiotowag. Sad uznat, ze skoro w momencie rozstrzygania sprawy
przez Prezesa Rady Ministréw wnioskodawca zrezygnowat juz z pracy w stuzbie cywilnej,
to organ odwotawczy nie miat podstaw do ponownego merytorycznego rozpoznania
odwotania i wydania decyzji o utrzymaniu w mocy decyzji Szefa Stuzby Cywilne;j.

Tak wiec po 4 latach zostat wydany ostateczny wyrok w sprawie udzielenia urlopu
bezptatnego urzednikowi stuzby cywilnej, jednakze - jak stusznie zauwazyt wnioskodawca
-nie zostat rozstrzygniety podstawowy problem, a mianowicie czy i na jakich warunkach
urzednikowi stuzby cywilnej przystuguje prawo do otrzymania urlopu bezptatnego, a takze
czy czas przebywania na urlopie bezptatnym jest rownoznaczny z pozostawaniem w
stosunku zatrudnienia w stuzbie cywilnej, co uniemozliwia sprawowanie w tym czasie
funkcji z wyboru w organach samorzadu terytorialnego. Wprawdzie mozna bronic
pogladu, iz ustawa o samorzadzie powiatowym (ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym, Dz.U. Nr 91, poz. 578 wraz z pézn. zm.) zostata uchwalona
poOzniej niz ustawa o stuzbie cywilnej (ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej, Dz.
U. Nr 89, poz. 402 z pdzn. zm.), a zatem mogta wprowadzi¢ uregulowania szczegolne,



jednakze wyktadnia logiczna zdaje sie zaprzecza¢ mozliwosci przyjecia takiej interpretacii,
gdyz wowczas przepis art. 38 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej nie mogtby by¢ stosowany.
Ponadto, jesli spod dziatania tego przepisu wytgczone miatyby by¢ osoby wchodzace na
przyktad w sktad zarzadu gminy, powiatu lub wojewddztwa, to przepis ten powinien
zawieraC wyrazng klauzule o tym stanowigcg lub zapis, iz nie jest on stosowany, jesli w
innej ustawie kwestia ta jest uregulowana odmiennie. Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt,
ze opisany kazus dotyczy udzielenia urlopu bezptatnego urzednikowi stuzby cywilne;j,
sprawujgcego obecnie funkcje z wyboru w jednostce samorzadu powiatowego. Jednakze
analogiczny problem dotyczy¢ moze wielu innych osob petnigcych funkcje z wyboru w
jednostkach samorzadu gminnego i wojewddzkiego.

Przedstawiona powyzej sprawa zdaje sie Swiadczy¢, w moim odczuciu, o
potrzebie precyzyjnego uregulowania zasad uzyskiwania urlopéw bezptatnych przez
urzednikéw i pracownikow stuzby cywilnej. Stad zwracam sie do Pana Prezesa Rady
Ministrow z uprzejmag prosbg o przedstawienie swojego stanowiska w tej sprawie.

Z wyrazami szacunku
I-/



