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Szanowny Panie Ministrze! 
Rzecznik  Praw  Obywatelskich  otrzymał  skargę  Pani  M.  w  sprawie  braku 

możliwości ubezpieczenia społecznego radnego samorządowego, który po wyborze na tę 
funkcję  zmuszony  jest  przerwać  zatrudnienie  i  wystąpić  o  urlop  bezpłatny.  Problem 
powyższy Pani M. ilustruje własnym przykładem. 

I tak w 1994 r. objęła ona stanowisko Naczelnika Wydziału w Urzędzie Miejskim, a 
od  czerwca  1994  r.  była  ponadto  radną  Rady  Miejskiej.  W  1998  r.  została  powtórnie 
wybrana  radną  lecz w świetle obowiązującego  już wówczas brzmienia przepisu art. 24b 
ustawy  z  dnia  8 marca  1990  r.  o  samorządzie  gminnym  /Dz. U. Nr 16, poz. 95 ze zm./ 
zmuszona  była  zawiesić  pracę  na  stanowisku  naczelnika  wydziału  i  wystąpić  o  urlop 
bezpłatny.

Jak się okazuje w okresie pełnienia drugiej kadencji funkcji radnej miejskiej, przy 
niemożności  wykonywania  w  tym  czasie  pracy  w  ramach  stosunku  pracy,  Pani  M. 
pozostawała poza systemem ubezpieczeń społecznych bowiem ani powyższa ustawa ani 
też ustawa z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych /Dz. U. Nr 
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137,  poz.  887  ze  zm./  nie  przewidują  w  takim  wypadku  objęcia  ubezpieczeniami 
społecznymi z mocy ustawy bądź dobrowolnie. 

Brak  odpowiedniej  regulacji  prawnej  umożliwiającej  objęcie  ubezpieczeniami 
społecznymi ­ w moim odczuciu ­ dyskryminuje tę grupę osób. Uważam bowiem, że skoro 
pełnią  swoje  funkcje  z  wyboru  to wobec  nich  powinny obowiązywać  takie  same  zasady 
dotyczące  możliwości  objęcia  ubezpieczeniami  społecznymi  jakie  dotyczą  posłów  i 
senatorów. 

W odniesieniu do posłów i senatorów sprawę tę uregulowano w ustawie z dnia 9 
maja 1996 r. o wykonywaniu posła  i senatora  /Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2199/ która 
stanowi, że w okresie pełnienia funkcji poseł  i senator pobierają uposażenie, a z kolei w 
ustawie o systemie ubezpieczeń społecznych wyraźnie zostało stwierdzone, że posłowie i 
senatorowie  pobierający  uposażenie  podlegają  obowiązkowo  ubezpieczeniom 
emerytalnemu i rentowym. 

Przedstawiając powyższe oraz działając na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich /Dz. U z 2001 r. Nr 14, poz. 147/ 
uprzejmie proszę Pana Ministra o przedstawienie stanowiska w tej sprawie. 

Z wyrazami szacunku 
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