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Szanowny Panie Premierze

Uprzejmie informuje Pana Premiera, ze w ramach przeprowadzonej analizy
realizacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego pojawit si¢ problem wykonania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2006 r., sygn. akt P 8/05 (OTK ZU Nr
3A/06, poz. 28). Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczyt zmiany warunkéw wyboru
ubezpieczenia spotecznego przez rolnikdw prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza. W
wyroku tym Trybunat Konstytucyjny orzekt niezgodnos¢ z Konstytucja art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 91, poz. 873) w zakresie, w
jakim ze wzgledu na forme opodatkowania wylacza z obowiazkowego ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw, z koncem trzeciego kwartatu 2004 r., rolnika lub domownika
prowadzacego pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

Zakresowy charakter orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje na
obowiazek takiego znowelizowania niekonstytucyjnego przepisu, aby uwzgledniona
zostata sentencja wyroku. Z uzasadnienia wyroku wynika, ze Trybunal Konstytucyjny
oceniat zarzuty kierowane wobec zaskarzonych przepisdOw z uwzglednieniem rozwiazan,
przyjetych w ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 150, poz. 1248). Trybunat
Konstytucyjny doszedt do przekonania, ze przyjete w ustawie z 1 lipca 2005 r.
rozwiazania, chociaz przewiduja mozliwos¢ przywrécenia prawa do objecia
ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, to odnosié¢ si¢ beda do okresu po wejsciu w zycie
ustawy z 1 lipca 2005 r. (ustawa weszta w zycie 24 sierpnia 2005 r.). Zgodnie z nowa
regulacja, rolnika lub domownika, spetniajacego okreslone warunki, obejmuje si¢
ubezpieczeniem z pierwszym dniem kwartalu nastepujacego po kwartale, w ktorym
ztozony zostat wniosek o przywrdcenie do ubezpieczenia (art. S5a ust. 4 dodany do ustawy



nowelizujacej). Obowiazujace przepisy wykluczaja zatem mozliwo$¢ wstecznego
,uzupetnienia" okresu ubezpieczenia, poczawszy od dnia jego ustania. Na marginesie
nalezy wspomnieé¢, ze pierwotny projekt ustawy z 1 lipca 2005 r. przewidywat, ze
»przywraca si¢ prawo do podlegania temu ubezpieczeniu od dnia ustania ubezpieczenia
na wniosek ztozony do dnia 31 marca 2005 r., jezeli ustanie ubezpieczenia spowodowane
byto forma opodatkowania” (druk sejmowy nr 3556/1V).

Z posiadanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich informacji wynika, ze
dotychczas nie podjeto odpowiednich prac legislacyjnych. Co prawda w dniu 12 lipca
2006 r. do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (druk nr 990), jednak inicjatywa ta nie odnosi si¢ do zmiany
zakwestionowanego przepisu. Projekt ten zawiera jedynie propozycje pieciokrotnego
podwyzszenia kwoty granicznej naleznego podatku dochodowego od przychodéw
z pozarolniczej dziatalnosci za poprzedni rok podatkowy. Przekroczenie tej kwoty
granicznej  skutkowatoby  brakiem  mozliwosci  podlegania  ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikdw przez osobe, ktéra jednoczes$nie prowadzi dziatalnos¢ rolnicza
i gospodarcza. Projekt ten spotkat si¢ z negatywna ocena Rady Ministrow, ktora
w stanowisku z dnia 16 stycznia 2007 r. wniosta o jego odrzucenie.

Nalezy wskazaé, ze utrzymywanie si¢ stanu prawnego, w ktorym pozostaja,
niewykonane wyroki Trybunatu Konstytucyjnego stanowi samo w sobie naruszenie
Konstytucji. Taki stan rzeczy nie odpowiada standardom panstwa prawa i zwiazku z
powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147), zwracam si¢
do Pana Premiera z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie, a takze podjecie
dziatan zwiazanych z wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13
marca 2006. r.
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