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Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

Zwrocit sie do mnie Wojt Gminy Racigz w sprawie zmiany granic gminy Racigz, polegajacej
na witgczeniu czesci obszaru tej gminy do obszaru Gminy o statusie miasta Racigz, dokonanej
mocg § 1 pkt 4 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie ustalenia
granic, zmiany nazw i siedzib wtadz niektorych gmin i miast oraz nadania takze obowigzujgcych
procedur miejscowosci statusu miasta (Dz. U. Nr 169, poz. 1767). W swym wystgpieniu podniost,
ze zmiana ta narusza prawa i interes mieszkancéw, cztonkdéw wspolnoty samorzgdowej Gminy
Racigz, a ponadto nie zostaty zachowane procedury, obowigzujgce przy dokonywaniu tego rodzaju

zmian.

W sprawie tej w dniu 8 grudnia 2004 r. zostat przez petnomocnika Gminy ztozony wniosek
do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci wymienionego wyzej rozporzgdzenia z
art. 2, art. 7, art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1, art. 31 ust. 3 i art. 92 ust. 2 Konstytucji RP, a takze z art.
4, art. 4a i art. 4b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.). Po zapoznaniu sie z trescig ztozonego wniosku, podzielam przytoczone w nim

argumenty i wynikajgce z nich wnioski.

W Swietle utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (m.in. wyroki TK: z dnia
10 grudnia 2002 r. K 27/02, OTK-A Nr 7 poz. 92; z dnia 25 marca 2003 r. U 10/01, OTK-A Nr 3
poz. 23; z dnia 4 listopada 2003 r. K 1/03, OTK-A Nr 8 poz. 85), podziat terytorialny nie jest
konstrukcjg niezmienng. Podlega on procesom dostosowawczym do zmian demograficznych,
spotecznych i jest funkcjg polityki panstwa w zakresie administracji, gospodarki i kultury. Z drugiej
strony jednakze, terytorium jednostki samorzadowej, a przez to takze i jej granice, to jeden z
podstawowych czynnikéw ksztattujgcych tozsamos$c tej jednostki - jako wspodlnoty polityczno-
terytorialnej. Wiezi miedzyludzkie, gospodarcze i kulturowe, przesadzajgce o stopniu zwartoSci tej
wspolnoty, jej zdolnosci politycznej do wykonywania zadan publicznych ksztattujg sie w



dtugotrwatym procesie historycznym, poprzez pryzmat zwigzkdw z miejscem zamieszkania. W
toku zmiany granic mie¢ nalezy na uwadze, iz kazda z tych zmian naraza¢c moze na destrukcje lub
osfabienie, uksztattowane juz lub ksztattujgce sie w procesie historycznym wiezi. Jak podkreslit
Trybunat Konstytucyjny w powotanym wyroku z dnia 4 listopada 2003 r., przyczyny wszczynania
procedur korekcyjnych w obydwu postgpowaniach muszg mie¢ wigec znamiona interesu
publicznego. Tylko bowiem interes publiczny umocowany w wartosciach konstytucyjnie
chronionych, moze skutecznie konkurowaC z inng wartoScig Kkonstytucyjnie chroniong w
demokratycznym panstwie prawa - jakg jest stabilizacja wewnetrznych stosunkow polityczno-

terytorialnych.

W przedmiotowej sprawie podnieS¢ nalezy, ze procedura zmiany granicy zainicjowana
zostata w zwigzku z kolejnym wnioskiem Gminy o statusie miasta Racigz (poprzedni z 2003 r.
zostat rozpatrzony negatywnie). Wniosek ten wuzasadniony zostat - najogoélniej ujmujgc -
potrzebami wszechstronnego rozwoju miasta, zabezpieczenia terenow pod lokalizacje inwestycji,
stwarzania warunkéw do rozwoju inicjatyw spotecznych oraz aktywizacji gospodarczej, rozwoju
réznych form budownictwa mieszkaniowego. W toku postepowania zainteresowana Gmina Racigz,
kosztem terytorium ktorej miata by¢ dokonana ta zmiana, zgtosita szereg zastrzezen i watpliwosci,
co do zgodnosci niektorych elementow wniosku ze stanem faktycznym. Wskazano m.in., ze -
wbrew ocenie wnioskodawcy - wobec typowo wiejskiego charakteru zabudowy oraz infrastruktury
spotecznej i technicznej, zmiana spowoduje znieksztatcenie uktadu osadniczego oraz zaktdci wiezi
spoteczne, kulturowe i gospodarcze. Na czesci terytorium przewidzianego do witgczenia w granice
miasta Racigz, ustanowiony zostat zespot przyrodniczo - krajobrazowy ,PoOlka-Racigz”
(rozporzgdzenie nr 27 Wojewody Mazowieckiego z dnia 16 wrze$nia 2004 r. w sprawie
ustanowienia zespotu przyrodniczo - krajobrazowego ,Polka-Racigz”, Dz. Urz. MSWIA Nr 239
poz. 6411), co wyklucza mozliwos¢ wykorzystania tego terenu zgodnie z intencjg wnioskodawcy.
Ponadto - jak podkre$lono - znaczna cze$c terenu Polka-Racigz nie jest zamieszkata ze wzgledu
na niekorzystne warunki Srodowiskowe. Zarzucono tez niestaranne i niezgodne ze stanem
faktycznym okreslenie nowych granic miasta Racigz, w tym wyliczenie dziatek geodezyjnych, ktore
faktycznie nie zostaty wydzielone, ani nie podjeto dziatan na rzecz ich wydzielenia. Zwraca tez
uwage fakt, ze Wojewoda Mazowiecki, przekazujac wniosek do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, wskazat na niemoznosC zajecia jednoznacznego stanowiska i wyrazenia
pozytywnej opinii w sprawie. Okolicznosci te jednakze nie zostaty wyjasnione w toku dalszego
postepowania. Rodzic to moze watpliwosci, czy postepowanie poprzedzajgce wydanie
rozporzgdzenia, prowadzone byto wystarczajgco wnikliwie oraz czy w wystarczajgcym stopniu

uwzgledniony zostat interes spoteczny samorzgdu Gminy Racigz.

ZwazyC nalezy takze, iz przepisy art. 4 o samorzadzie gminnym, dotyczgce tworzenia,

taczenia, dzielenia i znoszenia gmin oraz ustalania ich granic, nadawania gminie lub miejscowosci



statusu miasta i ustalania jego granic oraz ustalania i zmieniania nazw gmin oraz siedzib ich wtadz
w drodze rozporzgdzenia Rady Ministrow, nakazujg wydanie takiego rozporzgdzenia poprzedzic
przeprowadzeniem okreslonych konsultacji i uzyskaniem opinii podmiotéw wskazanych w ustawie.
Ustawodawca wyraznie rozroznit te wymagania, w zaleznosci od podmiotu, z ktérego inicjatywy
zmiana ma by¢ dokonana. W wypadku, gdy inicjatywe wydania rozporzgdzenia podejmuje z
urzedu Rada Ministréw, wymagane jest zasiegniecie przez ministra wfasciwego do spraw
administracji publicznej opinii zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych przeprowadzeniem
przez te rady konsultacji z mieszkancami, a w przypadku zmian granic gmin naruszajgcych granice
powiatéw lub wojewddztw - dodatkowo opinii odpowiednich rad powiatéw lub sejmikow
wojewddztw (art. 4a ustawy). O ile natomiast rozporzgdzenie wydawane jest na wniosek rady
gminy wymagane jest, aby ztozenie w przewidzianym trybie wniosku wraz z uzasadnieniem oraz
niezbednymi dokumentami, mapami i informacjami potwierdzajgcymi zasadnosC wniosku,
poprzedzone zostato przeprowadzeniem przez te rade konsultacji z mieszkancami. Niezbedne jest
tez uzyskanie opinii rad gmin objetych wnioskiem, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te
rady konsultacji z mieszkancami, zas§ w przypadku zmiany granic gminy naruszajgcej granice
powiatéw lub wojewddztw - opinii odpowiednich rad powiatow lub sejmikow wojewoddziw, a

ponadto - opinii wojewody wtasciwego dla gminy lub gmin objetych wnioskiem.

Zakres terytorialny zmian dokonanych przedmiotowym rozporzadzeniem wykracza poza
zakres okreslony we wniosku Gminy o statusie miasta Racigz. Prowadzi to do wniosku, ze
rozszerzenie tego zakresu terytorialnego dokonane zostato z urzedu przez Rade Ministrow,

jednakze bez zachowania procedury przewidzianej w takim przypadku.

Majgc powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekstjedn. Dz. U. z 2001 r. nr 14 poz. 147), zwracam sie
do Pana Premiera podjecie niezbednych dziatan w celu zmiany rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie ustalenia granic, zmiany nazw i siedzib wtadz niektorych gmin i
miast oraz nadania takze obowigzujgcych procedur miejscowosci statusu miasta, poprzez
uchylenie kwestionowanego dotyczgcego zmiany granicy miedzy Gming Racigz a Gming o
statusie miasta Racigz, albo tez poprzez wprowadzenie przepisu przesuwajgcego termin wejscia w

zycie tegoz § 1 pkt 4 lit. a - po rozpatrzeniu sprawy przez Trybunat Konstytucyjny.

Z wyrazami powazania

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich
/-/ dr hab. Jerzy Swiatkiewicz
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