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Minister Zdrowia

Wielce Szanowny Panie Ministrze

Uprzejmie informuje Pana Ministra, ze w zwigzku z indywidualng skargg dotyczaca
zasad finansowania pobytu pacjentéw w Zaktadzie Opiekunczo Leczniczym przy ul. Bema
22 wchodzgcym w sktad Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Siedlcach, podjete zostato postepowanie wyjasniajgce. W wyniku tego postepowania
ustalono, ze niezaleznie od optat ustalonych w przepisach prawa, SP ZOZ pobiera
dodatkowg optate od pacjentow i ich rodzin za pobyt w zakfadzie, zawierajgc umowe
sfinansowania pobytu w Zaktadzie Opiekunczo- Leczniczym w czesci ze $wiadczenia
emerytalno/rentowego oraz przez opiekuna” (w zatgczeniu). Sankcjg za nie wptacenie ,z gory”
ustalonej optaty (§2 ust. 3 i 4 umowy), jest natychmiastowe wypisanie pacjenta z zaktadu i
natozony na opiekuna obowigzek zabrania pacjenta z zaktadu do miejsca zamieszkania.

Praktyka ta budzi watpliwosci natury zasadniczej.

Nalezy podnies¢, ze art. 68 Konstytucji RP zobowigzuje wtadze publiczne do
zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej osobom chorym, niepetnosprawnym i w podesztym
wieku. Jedng z form realizacji powyzszego zobowigzania jest wspotfinansowanie ze Srodkow
publicznych dziatalnosci zaktadow opiekunczo - leczniczych. Zgodnie z art. 32¢ ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91. poz. 91 ze zm.), zaktad
opiekunczo - lecznicy udziela catodobowych $wiadczen zdrowotnych, obejmujacych swoim
zakresem pielegnacje i rehabilitacje osob nie wymagajgcych hospitalizacji oraz zapewnia $rodki
farmaceutyczne i materiaty medyczne, pomieszczenie i wyzywienie odpowiednie do stanu
zdrowia, a takze opieke w czasie organizowanych zaje¢ kulturalno - rekreacyjnych. Stosownie
do § 1 ust. 1§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 31 grudnia
1998 r. w sprawie sposobu i trybu kierowania os6b do zaktadéw opiekunczo - leczniczych i
pielegnacyjno - opiekunczych oraz szczegotowych zasad ustalania odptatnosci za pobyt w tych

zaktadach (Dz. U. Nr 166 poz. 1265), skierowanie do publicznego zaktadu opiekunczo -



leczniczego wydaje organ zatozycielski tego zaktadu w drodze decyzji administracyjnej i
wydawane jest na pobyt staty albo na czas okreslony.

Finansowanie pobytu o0sob skierowanych do zaktadu opiekunczo - leczniczego zostato
okreé$lone w art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.) oraz art. 34 a. ustawy
z dnia 30 sierpnia 1991 o zakfadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91 poz. 408 ze zm.). Z
przepiséw tych wynika, ze pacjent skierowany do zaktadu opiekunczo - leczniczego Ilub
pielegnacyjno - opiekunczego, ponosi koszty wyzywienia i zakwaterowania w wysokosci
odpowiadajacej 250% najnizszej emerytury. Opfata ta nie moze by¢ jednakze wyzsza niz kwota
odpowiadajgca 70 % miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie w rozumieniu przepiséw o
pomocy spotecznej. Natomiast koszty zwigzane z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych pokrywa
Narodowy Fundusz Zdrowia. Stosownie do art. 35 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkow publicznych ubezpieczonemu przyjetemu do zaktadu opiekunczo -
leczniczego zapewnia sie bezptatnie leki i wyroby medyczne, jezeli sg one konieczne do
wykonania $wiadczenia. Nalezy tez wskazac, ze art. 54 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej
zawierajgcy zamkniety katalog zrodet finansowania samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, nie przewiduje uzyskiwania S$rodkéw finansowych na podstawie umow
cywilnoprawnych, zwieranych z pacjentami lub ich opiekunami. Zobowigzywanie pacjentow i ich
opiekunow do dodatkowych optat oraz uzaleznianie wykonania decyzji o umieszczeniu pacjenta
w zaktadzie opiekunczo - leczniczym na state lub na czas okreslony od wnoszenia tych optat,

pozostaje w razgcej kolizji z zasadami wynikajacymi z powotanych przepisow.

Pragne poinformowa¢ Pana Ministra, ze interwencja podjeta bezposrednio w
Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Siedlcach oraz u Prezydenta Miasta
Siedice jako organu zatozycielskiego, nie przyniosta rezultatu. W obu przypadkach jako
uzasadnienie stosowanej praktyki wskazano tre$¢ pisma z dnia 28 marca 2001 r. Departamentu
Prawnego Ministerstwa Zdrowia w sprawie finansowania kosztéw pobytu osob kierowanych do

zaktaddw opiekunczo - leczniczych (sygn. PR-023-RP-90/01).

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 14 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001. Nr 14, poz. 147), w zwigzku z 165 ust. 3 ustawy
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, zwracam sie do
Pana Ministra z uprzejmg prosbg o podjecie w ramach posiadanych kompetencji dziatan,
zmierzajgcych do wyeliminowania opisanych naruszen praw pacjentow Zaktadu Opiekunczo -
Leczniczego w Siedlcach i dostosowania stosowanej w tym zakfadzie praktyki do przepisow

prawa.

Laqcze wyrazy szacunku
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