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Szanowny Panie Komendancie
Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od policjantéw, a takze od

emerytow i rencistéw policyjnych dotyczace oprdzniania zajmowanych przez nich lokali
mieszkalnych, pozostajacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji. W listach wptywajacych do Rzecznika Skarzacy
wyrazaja obawe, iz opréznienie zajmowanych przez nich lokali zostanie przeprowadzone ,,na
bruk”, bez zapewnienia im lokalu socjalnego, czy choéby pomieszczenia tymczasowego, o
ktérym mowa w art. 1046 Kodeksu postepowania cywilnego. Na tle wspomnianych skarg oraz
korespondencji prowadzonej przez Rzecznika z organami Policji Rzecznik powzial watpliwosci
odno$nie trybu, w jakim nastepuje wykonanie ostatecznych decyzji o opréznieniu lokalu

mieszkalnego.

Stosownie do postanowien art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005r. Nr 31,
poz. 266 ze zm.) do lokali bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych lub
podlegtych mu organdw, przepisy ustawy stosuje sie, jezeli przepisy odrebne dotyczace tych lokali

nie stanowia inaczej.

Kwestie zwiazane z opréznianiem lokali mieszkalnych przydzielonych policjantom

uregulowane sa w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.)



oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2005 r. w
sprawie szczegdétowych zasad przydziatu, oprdzniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz
przydziatu i oprézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw (Dz.U. Nr 105,

poz. 884).

Stosownie do postanowien art. 97 ust. 5 ustawy o Policji, przydziat i opréznianie mieszkan
oraz zatatwianie spraw, o ktérych mowa w art. 91, 92, 94 i 95 ust. 2-4, nastgpuje w formie decyzji

administracyjne;.

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy o Policji decyzje o oprdznieniu lokalu mieszkalnego, o

ktérym mowa w art. 90 ust. 1, wydaje sig, jezeli policjant:
1) podnajmuje albo oddaje do bezptatnego uzywania przydzielony lokal lub jego czesé,

2) uzywa lokal mieszkalny w sposdb sprzeczny z umowa najmu lub niezgodnie z przeznaczeniem,
zaniedbuje obowiazki, dopuszczajac do powstania szkdéd, albo niszczy urzadzenia

przeznaczone do wspdlnego korzystania przez mieszkancow,

3) wykracza w sposdb razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, czyniac

uciazliwym korzystanie z innych lokali,

4) jest w zwloce z zaptata czynszu lub optat za swiadczenia zwiazane z eksploatacja lokalu przez
okres co najmniej dwoch petnych okresow platnosci, pomimo uprzedzania na pisSmie o
zamiarze wydania decyzji o oproznieniu lokalu i wyznaczenia dodatkowego, miesigcznego

terminu zaptaty zalegtych i biezacych naleznosci,
5) otrzymat pomoc finansowa, o ktdrej mowa w art. 94 ust. 1,

6) zostat przeniesiony do petnienia stuzby w innej miejscowosci i przydzielono mu w tej lub

pobliskiej miejscowosci nastepny lokal mieszkalny,

7) nie zwolnit, w terminie okreslonym odrebnymi przepisami, wczes$niej przydzielonego lokalu

mieszkalnego,
8) zrzekt sie uprawnien do zajmowanego lokalu mieszkalnego,

9) zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umysine lub przestepstwo
skarbowe umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego, popetnione w zwiazku z wykonywaniem
obowiazkéw stuzbowych i w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej lub osobistej, albo za
przestepstwo okreslone w art. 258 Kodeksu karnego lub wobec ktérego orzeczono
prawomocnie $rodek karny pozbawienia praw publicznych za przestepstwo lub przestgpstwo

skarbowe.



Decyzje o oprdznieniu lokalu mieszkalnego wydaje si¢ takze:

1) jezeli policjantowi lub jego matzonkowi przystuguje tytut prawny do innego lokalu
mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1; w takim przypadku osobom tym przystuguje

prawo wyboru jednego z zajmowanych lokali,

2) gdy policjant zwolniony ze stuzby lub pozostali po policjancie cztonkowie rodziny zajmuja
lokal mieszkalny potozony w budynku przeznaczonym na cele stuzbowe lub na terenie obiektu
zamknictego, a osobom tym przydzielono lokal mieszkalny w tej samej lub pobliskiej

miejscowosci, o powierzchni odpowiadajacej przystugujacym normom zaludnienia,

3) w przypadku zajmowania lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1, przez

policjanta lub cztonkdéw jego rodziny albo inne osoby - bez tytutu prawnego.

Przepis § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja
2005 r. w sprawie szczegdtowych zasad przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali
mieszkalnych oraz przydziatu i oprézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw
okresla przypadki, w ktérych nastepuje oprdoznienie kwatery tymczasowej. W swietle postanowien

§ 13 ust. 1 tego rozporzadzenia, oprdéznienie takiej kwatery nastepuje w razie:

1) zwolnienia policjanta ze stuzby albo przeniesienia do stuzby w innej miejscowosci lub do innej

jednostki organizacyjnej Policji;

2) uplywu okresu petnienia stuzby w jednostce, w ktérej policjant zajmuje tymczasowa kwatere w

budynku przeznaczonym na cele stuzbowe lub znajdujacym si¢ na terenie obiektu zamknictego;

3) wystapienia okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 95 ust. 2 pkt 14, pkt 7 i 8 oraz w art. 95 ust. 3
pkt 1 i 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Ponadto, w mys$l § 13 ust. 2 tego rozporzadzenia, policjant opréznia tymczasowa kwatere z
chwila uzyskania lokalu mieszkalnego lub domu, na ktéry skorzystat z pomocy finansowej, o ktérej
mowa w art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, jednak nie pdzniej niz przed

uptywem jednego roku od dnia wyptaty pomocy finansowej .

Natomiast przepis § 14 ust. 1 wspomnianego wyzej rozporzadzenia wskazuje organy
wlasciwe do wydawania decyzji w sprawach przydziatu i oprézniania lokali mieszkalnych i kwater

tymczasowych.

Analiza tre$ci wyzej powotanych przepiséw prowadzi do wniosku, iz wola ustawodawcy
byto zachowanie odrebnego trybu zasiedlania i zwalniania lokali przeznaczonych na zaspokojenie

potrzeb mieszkaniowych policjantéw i ich rodzin i wytaczenia lokali mieszkalnych pozostajacych



w dyspozycji jednostek organizacyjnych podleglych MSWiA spod dziatania przepisow ustawy o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (w tym

art. 14 tej ustawy), jak réwniez spod egzekucji sadowe;j.

Kwestia niedopuszczalno$ci drogi sadowej w sprawach dotyczacych oprdznienia lokalu
mieszkalnego bedacego w dyspozycji jednostki organizacyjnej podlegltej MSWiA zostata
przesadzona w orzecznictwie sadowym (por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Yodzi z dnia
23.01.1998r. sygn.akt I Acz 601/97, OSA 1998/7-8/34; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16
listopada 1979r. sygn.akt III CZP 25/79, OSNC 1980/6/106).

Przepisy ustawy o Policji, jak rowniez wyzej powotanego rozporzadzenia nie wskazuja
jednak bezposrednio trybu, w jakim winno nastapi¢ wykonanie obowiazku oprdznienia lokalu
mieszkalnego wynikajacego z ostatecznej decyzji wydanej przez organ podlegty MSWiA. Wydaje
sie, iz bedzie to tryb postepowania egzekucyjnego w administracji. Stosownie bowiem do
postanowien art. 2 § 1 pkt 10 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. z 2005r., Nr 229, poz.1954 ze zm.) egzekucji administracyjnej podlegaja
obowiazki o charakterze niepienieznym pozostajace we wlasciwosci organdw administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego lub przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie

przepisu szczegdlnego.

Jednak w jednej z indywidualnych spraw badanych w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich Komendant Miejski Policji poinformowal Rzecznika, iz zgodnie ze stosowana
praktyka, w sytuacji, gdy dtuznik nie dysponuje innym lokalem, do ktérego moglby zostaé
przekwaterowany, o wydaniu ostatecznej decyzji o opréznieniu lokalu Komendant informuje
wilasciciela lokalu, czyli Miasto. Jezeli przyczyny wypowiedzenia wskazane w decyzji o
oproznieniu lokalu mieszcza si¢ w katalogu przyczyn uzasadniajacych wypowiedzenie umowy
najmu lokalu mieszkalnego wskazanych w ustawie o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Miasto wypowiada umowe¢ najmu, za$ w razie
nieopuszczenia lokalu kieruje pozew o eksmisjc do sadu powszechnego, ktéry zgodnie z
postanowieniami art. 14 tej ustawy, orzeka w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu o
uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badZz o braku takiego uprawnienia wobec o0sob,
ktérych dotyczy nakaz. Obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego ciazy na gminie wlasciwej ze

wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego opréznieniu.

W S$wietle powotanych wyzej przepiséw ustawy o Policji oraz rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie szczegdtowych zasad

przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu i oprdzniania



tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw, opisana wyzej praktyka moze budzié
watpliwodci co do jej zgodno$ci z prawem, a ponadto praktyka ta prowadzi do ponownego

rozpatrywania sprawy juz rozstrzygnigtej ostateczna decyzja o opréznieniu lokalu.

Z uwagi na wyzej wskazane okoliczno$ci, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001r. Nr 14, poz. 147), Rzecznik
zwraca sie z uprzejma prosba o wskazanie, jaka jest generalnie praktyka podleglych Panu
Komendantowi jednostek organizacyjnych w zakresie wykonywania ostatecznych decyzji o

oprdznieniu lokali mieszkalnych pozostajacych w ich dyspozycji.

Z. powazaniem

/-/



Warszawa, dnia 12 pazdziernika 2006r.

RPO-529615-V-DZ/06

Abstrakt

Wystapienie do Komendanta Gléwnego Policji w sprawie trybu, w jakim nastepuje
wykonanie ostatecznych decyzji o opréznieniu lokali mieszkalnych pozostajacych w
dyspozycji jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i

Administracji.

Przedmiot sprawy: Na tle wplywajacych skarg od policjantéw, a takze od emerytow i

rencistéw policyjnych dotyczacych oprézniania zajmowanych przez nich lokali mieszkalnych,
pozostajacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, w ktorych Skarzacy wyrazaja obawe, iz oprdznienie
zajmowanych przez nich lokali zostanie przeprowadzone ,,na bruk”, bez zapewnienia im lokalu
socjalnego, czy cho¢by pomieszczenia tymczasowego, Rzecznik powziat watpliwosci odnosnie

trybu, wjakim nastepuje wykonanie ostatecznych decyzji o opréznieniu takiego lokalu.

Podjete dziatania: W zwiazku z tym Rzecznik zwrdcit si¢ do Komendanta Gtéwnego Policji z
prosba o wskazanie, jaka jest generalnie praktyka podleglych mu jednostek organizacyjnych w

omawianym zakresie.
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