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Pragne potwierdzic wptyw odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 13 pazdziernika 2006 roku, w sprawie braku przepisow
okresSlajgcych minimalng powierzchnie klasy i wolng objeto$¢ pomieszczenia
przypadajgcych na jednego ucznia. Zostata ona udzielona w zastepstwie Pana
Premiera, przez p.o. Dyrektora Generalnego w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
Pana Andrzeja Masnice.

Odnoszgc sie do zawartych w przedmiotowym pismie wyjasnien uprzejmie
informuje, iz Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze ich podzielic z przyczyn
wskazanych ponizej.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 1 Kodeksu pracy, okreSla
on prawa i obowigzki pracownikow i pracodawcow. Niezaleznie od zakresu
wskazanego w art.1 przedmiotowe] ustawy, kodeks reguluje rowniez zagadnienia:
nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy (art. 18" - 18°), reprezentacji interesow
zbiorowych pracodawcow i pracownikOw oraz wspotzarzgdzania zaktadem pracy (art.
18" - 18%), odpowiedzialnosci za wykroczenia przeciwko prawom pracownikow (art.
281 - 283) oraz rozpoznawanie sporow ze stosunku pracy (art. 242 - 265). Czesciowo
reguluje sytuacje prawng o0sOb wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek
pracy (art. 302 - 304°), w tym takze przez dzieci (art. 304°).

Natomiast legalna definicja pracownika zawarta zostata w art. 2 Kodeksu.
Zgodnie z nim, pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace,

powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace.



W Swietle powyzszego nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci fakt, iz przepisy
Kodeksu pracy nie dotyczg ucznidw, poniewaz nie sg oni pracownikami szkoty. A ich
spraca” polega na wypetnianiu obowigzku szkolnego, ktory ze swej istoty pozbawiony jest
elementu ekwiwalentnosci (wynagrodzenia) oraz dobrowolnosci, bedgcych jednymi z
podstawowych cech stosunku pracy. Natomiast pracownikami sg nauczyciele i inni
pracownicy o ile pozostajg w stosunku pracy w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy. Dlatego
tez budzi zdziwienie, zawarte w odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
stwierdzenie, zgodnie z ktorym do ucznidw stosuje sie rozporzgdzenie Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 roku w sprawie ogolnych warunkow przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy (t.j. Dz. U. z 2003 r., Nr 169, poz. 1650).

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz podstawa do okresSlenia w drodze rozporzgdzenia
zasad bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach
znajduje sie w art. 95a ustawy o systemie oswiaty. Na jego podstawie, minister wtasciwy
do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy,
okresli, w drodze rozporzgdzenia, ogolne przepisy bezpieczenstwa i higieny obowigzujgce
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach, z uwzglednieniem w szczegolnosSci
warunkow pracy i nauki w czasie pobytu w szkole, w tym w warsztatach, laboratoriach i
pracowniach szkolnych oraz w czasie zaje¢ z wychowania fizycznego, w czasie zawodow
sportowych i wycieczek turystycznych, oraz postepowanie w sprawach wypadkéw
uczniow. Ustawa ta jest odrebnym od Kodeksu pracy i rownorzednym z nim aktem
prawnym. Natomiast podstawa do egzekwowania zawartych w wydanym na jego
podstawie rozporzgdzeniu znajduje sie w art. 34 a ust. 2 pkt 2 tejze ustawy. Zgodnie z
przywotanym przepisem, nadzorowi organu prowadzgcego podlega w szczegolnosci
przestrzeganie obowigzujgcych przepisow dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikow i ucznidw. W zwigzku z tym za nieuprawniony nalezy uznac¢ poglad
Pana Dyrektora Generalnego, zgodnie z ktérym uprawnienia nadzorcze w stosunku do
wypetniania zasad bezpieczenstwa i higieny odnos$nie ucznidw wynika¢C majg z art.

237" Kodeksu pracy.

W literaturze przedmiotu' nie budzi bowiem watpliwosci, iz rozporzadzenie
wydane na podstawie art. 95 a ustawy o systemie oswiaty zawiera szczegdlne normy
z zakresu bezpieczenstwa i higieny dla szkot i placowek. Zostaty one ustanowione

gtownie w interesie uczniow, z uwagi na specyfike pracy jednostek oswiatowych.

' Komentarz do ustawy o systemie o§wiaty, Mateusz Pilich, Wolters Kluwer Polska 2006



Roéwnoczesnie nie uchybia ono ogoélnym zasadom BHP ustanowionym w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie Kodeksu pracy. Jednakze ten drugi akt
podustawowy dotyczy wytgcznie pracownikOw a nie uczniow, skoro ustawodawca
przewidziat odrebng podstawe do okreslenia warunkow bezpieczenstwa i higieny w
ustawie o systemie oswiaty. Nadto podkresli¢ nalezy, iz z art. 95 a ustawy o systemie
oSwiaty wynika, iz rozporzadzenie wydaje sie w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw pracy. Celem takiej regulacji jest harmonizacja i ujednolicenie zasad
bezpieczenstwa i higieny w stosunku do ucznidéw oraz pracownikow szkoty. Trudno
bowiem uzna¢ za racjonalny taki stan, w ktérym nauczyciel ma prawo do okreslonej
normatywnie minimalnej powierzchni i kubatury pomieszczenia, a uczen przybywajgcy

w tej samej sali lekcyjnej juz nie.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, w obecnym stanie prawnym, w
zakresie dotyczgcym zasad bezpieczenstwa i higieny nauki, mamy do czynienia
ewidentng z lukg w prawie. Oznacza to konieczno$¢ podijecia stosownych krokow
legislacyjnych, zmierzajgcych do doprowadzenia istniejgcego stanu do zgodnego z
prawem. Rzecznik Praw Obywatelskich $wiadom jest, iz wprowadzenie normatywow w
zakresie minimalnej powierzchni i kubatury sal lekcyjnych jest procesem dtugotrwatym,
jednakze mimo to wskazanym bytoby okreSlenie w rozporzgdzeniu terminu do
realizacji tych wymogoéw przez organy prowadzgce szkoty, tak aby przepis ten mogt

by¢ realnie egzekwowany.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147)
zwracam sie do Pana Premiera 0 dokonanie stosownych zmian legislacyjnych w
rozporzgdzeniu z dnia 31 grudnia 2002 roku w sprawie bezpieczeristwa i higieny w
publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach.
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