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Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) poczynajac od 2006 r.,
w terminie do 31 sierpnia kazdego roku, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
obowiazany jest do przesytania ubezpieczonym, urodzonym po dniu 31 grudnia
1948 r. informacji o zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego sktadkach
ogdtem.

Informacja, ktéra mieli po raz pierwszy otrzymaé ubezpieczeni w tym roku,
miata mie¢ kompleksowy charakter, poniewaz zawiera¢ miata dane
o zwaloryzowanej wysokosci sktadek w 1 filarze, o sktadkach przestanych do
otwartych funduszy emerytalnych oraz wysokosci zwaloryzowanego Kkapitatu
poczatkowego. Ponadto osoby, ktére ukonczyly 35 lat mialy dodatkowo otrzymacd
informacje o wysokosci hipotetycznej emerytury (art. 50 ust. 1la i 1b ustawy).

Art. 50 ust. 1 otrzymalt obowiazujace aktualnie brzmienie na podstawie ustawy
z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 241, poz. 2074). Projektodawcy tej zmiany
przyjeli zatozenie, ze kompletno$¢ informacji bedzie mozliwa po zakonczeniu
postepowan wyjasniajacych btedne dokumenty za lata ubiegte. Poniewaz ich
zakonczenie miato nastapi¢ do konca 2005 r., ustalono, ze informacje wedtug statego
schematu beda przekazywane poczynajac od 2006 r.

Celem tej nowelizacji byto zatem przyznanie ZUS okresu przejSciowego na
uporzadkowanie informacji z platnikami sktadek i przygotowanie systemu



informatycznego do przekazywania ubezpieczonym, poczawszy od 2006 roku, informacji
niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania zreformowanego systemu emerytalnego.

Tymczasem z posiadanych przez mnie informacji wynika niestety, ze ZUS nie
wywiazat si¢ z natozonego ustawa obowiazku poinformowania ubezpieczonych, a zakres
mozliwych do uzyskania przez ubezpieczonych informacji o stanie konta w dalszym
ciagu odbiega od schematu wymaganego ustawa. Jako przyczyny usprawiedliwiajace
istniegjacy stan rzeczy przywotuje sie niezakonczenie procesu weryfikowania danych
ubezpieczonych z lat 1999-2000 oraz ustalania kapitalu poczatkowego, a ponadto zbyt
pdézne przedstawienie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wskaznikéw
waloryzacji zgromadzonych na koncie sktadek. Przywotane przyczyny braku realizacji
przez ZUS nalozonego ustawa obowiazku informowania ubezpieczonych o stanie
sktadek zgromadzonych na ich koncie maja swdj przewlekty charakter i znane sa od
dtuzszego czasu. Pomimo tego nie dokonano zadnych zmian majacych na celu
przesunigcie okreslonego w ustawie terminu i doprowadzono do niemozliwej do
zaakceptowania w praworzadnym panstwie sytuacji braku realizacji przez ZUS
natozonych ustawa obowiazkdow.

Po wdrozeniu z dniem 1 stycznia 1999 r. zreformowanego systemu
ubezpieczen spotecznych mieliSmy do czynienia 2z wielokrotna praktyka
dostosowywania przepisow prawnych do mozliwosci kompleksowego systemu
informatycznego oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Okazywato si¢ bowiem, ze
z powodu niesprawnosci systemu komputerowego i nagromadzonych zalegtosci
Zaktad nie byt w stanie realizowaé szeregu zadan z ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Odbywato sie¢ to w drodze naktadania nowych zobowiazan na ptatnikéw
sktadek oraz ograniczania obowiazkéw Zakltadu wzgledem ubezpieczonych.
W efekcie doszto do naruszenia stanu réwnowagi pomiedzy ubezpieczonymi
a Zaktadem.

Jest to w szczegdlnosci widoczne w procesie realizacji ubezpieczenia oséb
prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, ktére maja obowiazek
optacania skltadek na wlasne ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na
ubezpieczenie chorobowe, ktéore ma dla tej grupy ubezpieczonych charakter
dobrowolny. Osoby te skarza si¢ do mnie, ze nie maja mozliwosci uzyskania
z Zaktradu informacji o ewentualnych nieprawidtowosciach w optacaniu sktadek.
Tymczasem zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
ubezpieczenie chorobowe ustaje od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za
ktory nie optacono w terminie naleznej sktadki. Jezeli zatem ubezpieczony pod
wplywem btedu nie optacit sktadki w naleznej wysokosci lub nieznacznie uchybit
terminowi, a nastepnie optacat nawet przez dtuzszy czas sktadki w sposob zgodny
z prawem w przekonaniu, ze jest objety ubezpieczeniem chorobowym, to moze



zdarzy¢ si¢ sytuacja, ze spotka si¢ z odmowa wypltaty $wiadczenia z tytutu choroby
w zwiazku z ustaniem ubezpieczenia. Problem ten tylko cze$ciowo rozwiazuje
instytucja wyrazenia przez Zaktad zgody na optacenie sktadek po terminie.

Kolejna grupa skarg pochodzi od oséb prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza,
ktére niejednokrotnie otrzymywaty z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zaswiadczenia
o niezaleganiu z nalezno$ciami z tytulu sktadek za okresy przypadajace po 1 stycznia
1999 r. Bardzo czgsto, w celu uzyskania takiego zaswiadczenia, same musiaty
przedstawia¢ poswiadczone kopie ztozonych dokumentéw rozliczeniowych, gdyz Zaktad
nie byt w stanie odnalez¢ ztozonych oryginatéw. Tymczasem po uptywie kilku lat osoby
te dowiaduja si¢, ze jednak zalegaja ze sktadkami powigkszonymi o odsetki za okres, co
do ktérego miaty pewno$¢ odnosnie prawidtowosci ztozonych dokumentow
i wptaconych naleznosci, i co znajdowalo potwierdzenie w wystawionych
zaswiadczeniach. Trudno nie dostrzec tutaj naruszenia rownowagi w relacjach migdzy
ubezpieczonymi a Zaktadem.

Konieczne wydaje si¢ opracowanie realnego programu wdrozenia nowego
systemu ubezpieczen spotecznych na podstawie pelnego i rzetelnego rozeznania
mozliwosci kompleksowego systemu informatycznego Zaktadu, a nastgpnie
wprowadzenie do ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych odpowiednich
i stabilnych uregulowan prawnych w zakresie obowiazkéw Zakltadu Ubezpieczen
Spotecznych i uprawnien ubezpieczonych, w tym w szczegdlnosci o0séb
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o ustosunkowanie si¢ do
podniesionych problemoéw.
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