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Whiosek
Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 ze zm.)

WNOSZ€ O:

stwierdzenie niezgodno$ci art. 91 b ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, Nr 170, poz. 1218 i Nr 220,
poz. 1600 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz.
1103, Nr 176, poz. 1238 i Nr 191, poz. 1369) w zakresie, w jakim w zwiazku z art. 1
ust. 2 pkt 2 lit. b przepis ten wytacza stosowanie art. 88 ust. 1 tej ustawy do nauczyciela
zatrudnionego w  przedszkolu niepublicznym w  wymiarze co  najmniej
'/, obowiazkowego wymiaru zaje¢ z art. 32 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.



UZASADNIENIE

1. Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach niepublicznych w zwiazku z wytaczeniem stosowania
wobec tej grupy zatrudnionych art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 Nr 97, poz. 674 ze zm.), zwanej dalej Karta Nauczyciela
Iub ustawa.

W Swietle art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela nauczyciele majacy trzydziestoletni
okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegdélnym charakterze, zas
nauczyciele szkot, placéwek, zaktaddédw specjalnych oraz zakladéw poprawczych i
schronisk dla nieletnich - dwudziestoletni okres zatrudnienia, w tym 20 Iat
wykonywania pracy w szczegdlnym charakterze w szkolnictwie specjalnym, moga- po
rozwiazaniu na swoj wniosek stosunku pracy - przejS¢ na emeryture.

Natomiast w mys$l art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b Karty Nauczyciela nauczyciele
zatrudnieni w przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placéwkach, o ktérych
mowa ust. 1 pkt 1 oraz szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
podlegaja tej ustawie tylko w zakresie okreslonym ta ustawa. Zakres stosowania
przepiséow Karty Nauczyciela do nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach
niepublicznych okresla art. 91 b ust. 2 pkt 4, wytaczajac miedzy innymi prawo tej grupy
pracownikéw do przejscia na emeryture, bez wzgledu na wiek, przewidziana w art. 88
ust. 1 - 2a.

Od 31 sierpnia 2007 r. na podstawie art. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o
zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 158, poz. 1103) w art. 88 ust. 2a
otrzymat nastepujace brzmienie: ,,2a. Nauczyciele zatrudnieni po dniu 31 grudnia 1948
r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r. zachowuja prawo do przejScia na emeryture bez
wzgledu na wiek, jezeli:

1. spetnili warunki do uzyskania emerytury, okreslone w ust. 1, w ciagu
dziewieciu lat od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U z
2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.), z wyjatkiem warunku rozwiazania
stosunku pracy, oraz

2. nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli wniosek o
przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na
dochody budzetu panstwa".

Jednoczes$nie na podstawie art. 2 tej ustawy nauczyciele speiniajacy warunki
okreslone w art. 88 ust. 2a ustawy wymienionej w art. 1, ktérzy w okresie od dnia 1
stycznia 2007 r. do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy rozwiazali, na swdj wniosek,



stosunek pracy, moga, w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, zltozyé
pracodawcy oswiadczenie o woli powrotu na dotychczasowe stanowisko. Dyrektor
szkoty nawiazuje ponownie stosunek pracy z nauczycielem, jezeli na tym stanowisku
nie zatrudniono innej osoby oraz przywrdcenie stosunku pracy jest uzasadnione
wymagana, ilo$cia godzin nauczania danego przedmiotu w szkole.

Skarzacy podkre$laja, iz prawa do takiej emerytury nie nabywa w szczegdlnosci
taki nauczyciel, ktory po okresie pracy w przedszkolu publicznym, czgsto wieloletniej,
kontynuowalt dalsza prace w zawodzie nauczyciela w tej samej placowce, tyle tylko, ze
majacej juz status przedszkola niepublicznego.

2. W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich nie moze budzi¢ watpliwosci
stanowisko, ze w powszechnie obowiazujacym systemie emerytalnym nie powinno
dochodzi¢ do faworyzowania pracownikéw tzw. sfery publiczne;j.

Stanowisko to znalazto odzwierciedlenie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 8 wrze$nia 2005 r. sygn. akt P 17/04, ktorego sentencja zostata ogtoszona dnia 21
wrzesnia 2005 r. w Dz. U. Nr 181, poz. 1526. Wyrok zapadt po rozpoznaniu pytania
prawnego Sadu Okregowego w Koszalinie o stwierdzenie czy art. 91 b ust. 2 pkt 2 oraz art.
91 b ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr
118, poz. 1112), w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 34 lit. ,,a" ustawy z dnia 15 lipca
2004 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 179, poz. 1845), w zakresie wylaczajacym prawo nauczyciela zatrudnionego w
placéwcee niepublicznej w wymiarze co najmniej '/, etatu obowiazujacego wymiaru zajec, z
grupy nauczycieli uprawnionych do wczesniejszej emerytury bez wzgledu na wiek, sa
niezgodne z art. 2 w czesci wyrazajacej zasade sprawiedliwosci spotecznej i z art. 32
Konstytucji. Pytanie prawne, a Ww jego nastepstwie orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczyto wytacznie placéwek oswiatowych, a nie szkét i przedszkoli.
Tymczasem ograniczenie prawa do emerytury z Karty Nauczyciela dotyczyto nie tylko
nauczycieli zatrudnionych w niepublicznych placowkach, ale takze nauczycieli
zatrudnionych w niepublicznych przedszkolach i szkotach. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego zostat zrealizowany poprzez art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 11 kwietnia
2007 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 80, poz. 542). W rezultacie dokonanej zmiany zakres podmiotowy przepisu
art. 88 ustawy - Karta Nauczyciela obejmuje obecnie takze nauczycieli zatrudnionych
w placowkach niepublicznych oraz szkotach niepublicznych w wymiarze co najmniej !/,
obowiazkowego wymiaru zajec.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich realizacja wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego powinna jednak prowadzi¢ do przyjecia szerszej regulacji prawnej,
obejmujacej réwniez przyznanie prawa do wczesniejszej emerytury nauczycielom
zatrudnionym w przedszkolach niepublicznych. Z tego wzgledu Rzecznik zwrdcit sie w
tej sprawie do Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Edukacji Narodowej z prosba o



zajecie stanowiska (RPO-556515-111/07/EP z 25 maja 2007 r.). W odpowiedzi Minister
Edukacji Narodowej wskazat, iz ze wzgledu na to, iz charakter i obciazenie praca
nauczycieli przedszkoli publicznych i niepublicznych nie sa tozsame, a ponadto zgodnie
Z obowiazujacym stanem prawnym uprawnienie do przej$cia na emeryture bez wzgledu
na wiek jest uprawnieniem wygasajacym, to nie wydaje si¢ zasadne rozszerzenie kregu
oséb, ktére moglyby skorzysta¢é z przywileju wczesniejszego przechodzenia na
emeryture (DSN-SPP-DI-182-142/2007 z 21 czerwca 2007 r.).

3. Zgodnie z art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, ustawie tej podlegaja migdzy
innymi nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w
publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach oraz zakladach ksztatcenia i
placowkach doskonalenia nauczycieli dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 7
wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.). W art. 2
pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty ustawodawca wskazat, iz system o$wiaty obejmuje
mig¢dzy innymi przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi oraz przedszkola
specjalne. Natomiast w mys$l art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b Karty Nauczyciela, nauczyciele
zatrudnieni w przedszkolach niepublicznych podlegaja ustawie Karta Nauczyciela tylko
w zakresie okreslonym ta ustawa. Zakres stosowania przepiséw Karty Nauczyciela do
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach niepublicznych okresla jej art. 91 b ust. 2
pkt 4, wyltaczajac miedzy innymi prawo tej grupy pracownikéw do przejscia na
wczesniejsza, emeryture, bez wzgledu na wiek, o ktérym stanowi art. 88 Karty
Nauczyciela, zgodnie z ktérym nauczyciele majacy trzydziestoletni okres zatrudnienia,
w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegdlnym charakterze, za$§ nauczyciele klas
szk6t, placéwek i zaktadédw specjalnych dwudziestopiecioletni okres zatrudnienia, w
tym 20 lat wykonywania pracy w szczegdélnym charakterze w szkolnictwie specjalnym,
moga przej$¢ na emeryture po rozwiazaniu na swéj wniosek stosunku pracy.

4. Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego z zasady
réwnosci, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji, wynika nakaz jednakowego
traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreSlonej klasy (kategorii). Wszystkie
podmioty prawa charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dana cecha istotna
(relewantna) powinny by¢ traktowane rowno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez
zréznicowan zaréwno dyskryminujacych jak i faworyzujacych. Odstepstwo od zasady
réwnosci nie musi jednak oznaczaé naruszenia art. 32 Konstytucji, jezeli kryterium
réznicowania pozostaje w racjonalnym zwiazku z celem i tresScia danej regulacji, waga
interesu, ktéremu réznicowanie ma stuzy¢ pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi
interesow, ktére zostana naruszone w wyniku wprowadzonego rdéznicowania, a
kryterium rdéznicowania pozostaje w zwiazku z innymi wartosciami, zasadami, czy
normami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotéw



podobnych (por. wyrok petnego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego z 21 lutego 2001 r.,
sygn. P 12/00, OTK ZU Nr 3/2001, poz. 47).

Regulacja przyjeta w art. 91 b ust. 2 pkt 4 Karty Nauczyciela oznacza, ze prawa
do nauczycielskiej emerytury bez wzgledu na wiek nie nabywa w szczegdlnosci taki
nauczyciel, ktéry po okresie pracy w przedszkolu publicznym, czgsto wieloletniej,
kontynuowat dalsza prace w zawodzie nauczyciela w tej samej placéwce, tyle tylko, ze
majacej juz status przedszkola niepublicznego. Zatem pomimo posiadania statusu
nauczyciela w stosunku do tych osdéb, wylaczone zostato zastosowanie okreslonych
przepisOw, w tym rowniez art. 86-88 i 90 Karty Nauczyciela.

Jak to wynika z przepisOw ustawy o systemie oswiaty, przedszkola podlegajace jej
przepisom moga mie¢ (podobnie jak szkoty i placowki oswiatowo-wychowawcze)
wyltacznie charakter publiczny lub niepubliczny. Jesli chodzi o sposdb tworzenia, to zgodnie
z art. 79 ust. 1 ustawy przedszkola publiczne zaktadane i prowadzone przez ministréw i
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy) sa jednostkami lub zaktadami budzetowymi.
Przedszkola publiczne prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego, bedace
zaktadem budzetowym pokrywaja koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wiasnych oraz z
dotacji przewidzianej w budzecie tej jednostki na zadania o$wiatowe, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 2. Natomiast przedszkola niewymienione w art. 79 prowadza gospodarke
finansowa wedtug zasad okreslonych przez organ lub podmiot prowadzacy szkote (art. 80
ust. 1). Przedszkola te, jak stanowi ust. 2 art. 80 ustawy o systemie oswiaty otrzymuja na
kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
gming. W mys$l za$ art. 6 ustawy o systemie o$wiaty przedszkolem publicznym jest
przedszkole, ktére: 1) prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej
podstawy programowej wychowania przedszkolnego; 2) przeprowadza rekrutacje dzieci w
oparciu o zasad¢ powszechnej dostepnosci; 3) zatrudnia nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach. Faktyczna réznica pomig¢dzy przedszkolem
publicznym, a przedszkolem niepublicznym polega zatem na zapewnieniu powszechnej
dostepnosci przedszkoli publicznych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje to bez znaczenia dla okreslenia
uprawnien do nauczycielskiej emerytury bez wzgledu na wiek, poniewaz w dziedzinie
prawa ubezpieczen spotecznych kryterium zréznicowania uprawnien pracowniczych ze
wzgledu na charakter zatrudnienia (czy pracodawca ma charakter publiczny, czy
niepubliczny, a wigc prywatny), uznaé nalezy za zasadniczo wykluczone. Stosunki prawne
w dziedzinie ubezpieczen spotecznych wiaza bowiem osoby fizyczne i wtasciwe witadze
publiczne, ktére wykonuja swoje ustawowe obowiazki w tej dziedzinie, pracodawcy - choé
maja pewne obowiazki o charakterze ,refleksowym" w tej dziedzinie - nie sa stronami
stosunku ubezpieczeniowego w sferze ubezpieczen spolecznych. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego utrwalone jest stanowisko, ze status pracodawcy nie powinien



oddziatywac¢ na t¢ sfer¢ praw ubezpieczonych (por. np. wyrok z dnia 14 czerwca 2004 r.,
sygn. akt P 17/03, OTK ZU Nr 6/A/2004, poz. 57, wyrok z dnia 8 wrze$nia 2005 r. sygn.
akt P 17/04, OTK ZU Nr 8/A/2005, poz. 90).

Dodatkowo wedtug § 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét (Dz. U. z 2001r.. Nr 61, poz. 624 ze zm.), czas przeznaczony na
realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego jest nie krotszy niz 5
godzin. Mimo, ze z art. 6 ustawy o systemie o$wiaty nie wynika zaden obowiazek dla
przedszkoli niepublicznych, to z art. 14 ust. 2 tej ustawy nalezy wywieS¢ wniosek, ze
réwniez te ostatnie powinny - tak jak przedszkola publiczne - realizowaé podstawe
programowa wychowania przedszkolnego. Jesli chodzi o wymiar zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, to Karta Nauczyciela - w art. 42 ust. 3 - rdznicuje
nauczycieli zatrudnionych w réznych typach przedszkoli. Wbrew powotanemu wyzej
stanowisku Ministra Edukacji Narodowej nie da si¢ jednak wykaza¢, ze obciazenia te sa
wigksze w przedszkolach publicznych niz przedszkolach niepublicznych. Trzeba bowiem
przyjaé, ze faktyczny wymiar czasu pracy osob zatrudnionych na stanowiskach
nauczycielskich w réznych przedszkolach nie jest okreSlony wymiarem zajeé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Maksymalny wymiar czasu pracy
nauczyciela, podlegajacego przepisom Karty Nauczyciela, wynosi 40 godzin tygodniowo
(art. 42 ust. 1 Karty). Regulacja ta odpowiada ogdlnej powszechnej normie tygodniowego
czasu pracy, okreslonej w art. 129 § 1 kodeksu pracy. Ponadto zarowno wobec nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach publicznych, jak tez nauczycieli pracujacych w
przedszkolach niepublicznych stosuje si¢ takie same wymogi kwalifikacyjne (art. 9 Karty
Nauczyciela), obowiazuja ich jednolite regulacje w zakresie awansu zawodowego (art. 9 a i
nast. Karty Nauczyciela) oraz w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (art. 75 Karty
Nauczyciela).

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich zaréwno nauczyciele zatrudnieni w
przedszkolach publicznych, jak tez w przedszkolach niepublicznych naleza ze wzgledu na
istotne elementy sytuacji faktycznej przy okreslaniu uprawnien do nauczycielskiej
emerytury bez wzgledu na wiek do jednolitej kategorii osdb. Jednolitos¢ cech relewantnych
powinna przemawia¢ za jednakowym ich potraktowaniem przy regulacji tych uprawnien
emerytalnych. Uzaleznienie prawa do nauczycielskiej emerytury bez wzgledu na wiek od
kryterium publicznego statusu przedszkola i pozbawienia prawa do tego swiadczenia
nauczycieli zatrudnionych w niepublicznych przedszkolach oznacza dyskryminacyjne i
niesprawiedliwe  potraktowanie  nauczycieli  zatrudnionych ~w  niepublicznych
przedszkolach, a wigc sprzeczno$¢ zakwestionowanej regulacji z art. 32 Konstytucji, a
takze z zasadami sprawiedliwos$ci spotecznej ktérych urzeczywistnienie nakazuje art. 2
Konstytucji.



W tej sytuacji mamy do czynienia z dyskryminacyjnym pomini¢ciem pewnej
kategorii 0sob, za ktérych jednakim potraktowaniem ma przemawia¢ tozsamos¢ cech ze
wzgledu na ktore podjeto regulacje ustawowa (cechy relewantne, prawnie znaczace),
dajace podstawe do wykonania kompetencji ,,ustawodawcy negatywnego," jakim jest
Trybunat Konstytucyjny" (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 wrzes$nia 2002 r., K
41/01, OTK ZU Nr 5/A/2002, poz. 61).

Wbrew stanowisku Ministra Edukacji Narodowej utrzymanie stanu prawnego,
ktory prowadzi do stopniowego wygaszania uprawnien do nauczycielskiej emerytury
bez wzgledu na wiek nie moze odbywacd si¢ z naruszeniem konstytucyjnych standardow
odnoszacych sie do réwnosci i sprawiedliwosci spoteczne;.

Zwroécié¢ nalezy uwage, iz do nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach publicznych,
ale prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne nie bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego, stosuje si¢ przepis art. 88 Karty Nauczyciela (art. 91 b ust. 2 pkt 3 Karty
Nauczyciela). Skoro w systemie emerytalno-rentowym nabywanie uprawnien do $wiadczen
nie jest uzaleznione od statusu pracodawcy, to tym bardziej nauczycielska emerytura bez
wzgledu na wiek, traktowana jako przywilej nauczycieli w stosunku do innych grup
pracowniczych objetych podstawowym modelem obowiazkowego systemu emerytalno-
rentowego, nie powinna by¢ uzalezniona od wystepujacych w systemie oswiaty réznych
typow szkédt, przedszkoli czy placowek.

Powyzsze uzasadnia - w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - zarzut, iz art. 91 b
ust. 2 pkt 4 Karty Nauczyciela w zakresie, w jakim w zwiazku z art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b
wylacza stosowanie art. 88 wust. 1 tej ustawy do nauczyciela zatrudnionego w
przedszkolu niepublicznym w wymiarze co najmniej '/, obowiazkowego wymiaru zajeé
jest niezgodny z zasada rownos$ci wyrazona w art. 32 w zwiazku z zasada sprawiedliwos$ci
spotecznej wyrazonaw art. 2 Konstytucji RP.

Z tych wzgledow wnosi sig, jak na wstgpie.

/-/ Janusz Kochanowski



