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Minister Spraw Wewngtrznych

i Administracji

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

Zwracam si¢ do Pana Ministra w sprawie trudnosci, jakie napotykaja cudzoziemcy
polskiego pochodzenia z uzyskaniem lub odzyskaniem obywatelstwa polskiego oraz osiedleniem
sic w Polsce.

Zasady nabywania obywatelstwa polskiego okreslone zostaty w wielokrotnie nowelizowanej
ustawie z dnia 15 lutego 1962 o obywatelstwie polskim oraz w uchwalonej w 2000 r. ustawie o
repatriacji. Pierwsza z wymienionych ustaw reguluje sposoby nabywania obywatelstwa polskiego
przez cudzoziemcédw, bezpanstwowcdw oraz osoby o nieustalonym obywatelstwie. Mozliwo$¢
uzyskania obywatelstwa uzalezniona zostata od spelnienia okre$lonych w ustawie przestanek,
dotyczacych w szczegdlnosci diugosci i podstawy prawnej pobytu zainteresowanych osob na
terytorium Polski. Zgodnie z art. 8 i art. 9 ustawy, obywatelstwo polskie moze uzyska¢ osoba
przebywajaca w Polsce co najmniej 5 lat na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia
na pobyt rezydenta diugoterminowego Wspdlnot Europejskich badz - w przypadku obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej - posiadajaca prawo statego pobytu. Odstapienie od
powyzszych wymogéw mozliwe jest wytacznie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.
Ustawodawca przewidziat ponadto uproszczony tryb nabywania obywatelstwa polskiego przez
cudzoziemcow pozostajacych przez co najmniej 3 lata w zwiazku matzenskim z osoba posiadajaca

takie obywatelstwo, zamieszkujacych na terytorium Polski na podstawie zezwolenia na osiedlenie



sic lub zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Wspdlnot Europejskich badz
posiadajacych - jako obywatele panstwa cztonkowskiego UE - prawo do statego pobytu w Polsce.
Nabycie obywatelstwa w tego typu przypadkach nastepuje poprzez ziozenie w odpowiednim
terminie i przed wtasciwym organem oswiadczenia woli w sprawie nabycia obywatelstwa i wydanie
przez organ decyzji o jego przyjeciu.

Odrebna procedure nabycia obywatelstwa polskiego okresla ustawa o repatriacji. Celem
uchwalenia tej ustawy bylo - zgodnie z jej preambuta - umozliwienie Polakom pozostalym na
Wschodzie w wyniku deportacji, zsytek i innych przesladowan narodowosciowych i politycznych
powrotu i osiedlenia si¢ w Polsce. Zgodnie z przepisami tej ustawy, osoby pochodzenia polskiego,
zamieszkate za granica i przybywajace do Polski na podstawie wizy repatriacyjnej z zamiarem
osiedlenia sie na state uzyskuja obywatelstwo polskie z chwila przekroczenia granicy. Zaznaczy¢ w
tym miejscu nalezy jednak, iz wize repatriacyjna otrzymaé¢ moga jedynie te osoby, ktére przed
dniem wejscia w zycie ustawy o repatriacji zamieszkiwaty na state na terytorium obecnych
republik: Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji. Kazachstanu, Kirgizji, Tadzykistanu, Turkmenistanu,
Uzbekistanu badz w azjatyckiej czeSci Federacji Rosyjskiej. Ustawodawca podmiotowo ograniczyt
zatem mozliwos¢ nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji wylacznie do o0sob
przybywajacych ze wskazanego wyzej obszaru geograficznego.

Analizujac powyzsze regulacje stwierdzi¢ nalezy, iz nie sa one dostosowane do
wspdtczesnych potrzeb i nie odpowiadaja oczekiwaniom spotecznym. Watpliwosci wzbudza
bowiem sposéb, w jaki w Swietle obowiazujacych przepiséw traktowane sa osoby, ktore posiadaty
kiedy$ obywatelstwo polskie Iub sa polskiego pochodzenia, a w stosunku do ktérych nie znajduja
zastosowania przepisy ustawy o repatriacji. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci oséb, ktdre na
skutek dziatan wojennych podczas II wojny S$wiatowej opuscity terytorium Polski i nie
zdecydowaty sie¢ na powrdt do PRL, a z czasem zrezygnowaty z obywatelstwa polskiego lub zostaty
tego obywatelstwa pozbawione. W podobnej sytuacji znajduja si¢ rowniez osoby, ktére opuscity
PRL i zrezygnowaly z obywatelstwa polskiego lub utracity je na skutek regulacji prawnych
przyjmowanych przez wtadze PRL, a takze ci, ktdrzy nabyli obywatelstwo polskie przez urodzenie,
ale nie posiadaja obecnie dokumentéw potwierdzajacych ten fakt lub tez w imieniu ktérych
swojego czasu rodzice zrzekli sie obywatelstwa. Osobom tym ustawodawca nie stworzyt
mozliwosci odzyskania obywatelstwa polskiego. Obywatelstwo to moga one uzyskaé¢ jedynie w
sposéb okreslony w przepisach obowiazujacej ustawy o obywatelstwie polskim, a zatem po
spetnieniu takich samych warunkéw, jakie ustawodawca przewidzial dla cudzoziemcow,

bezpanstwowcow lub oséb o nieustalonym obywatelstwie.



Traktowanie o0sOb posiadajacych wcze$niej obywatelstwo polskie lub bedacych polskiego
pochodzenia na réwni z cudzoziemcami lub bezpanstwowcami w procedurze ubiegania si¢ o
polskie obywatelstwo budzi moje watpliwosci, a w odczuciu zainteresowanych oséb uznane moze
by¢ za krzywdzace. Dotyczy to w szczegdlnosci objecia tych osdéb wymogiem odpowiednio
dtugiego przebywania na terytorium Polski, ktéry to wymodg - w zamySle ustawodawcy -
gwarantowaé¢ ma zwiazek osoby zainteresowanej uzyskaniem obywatelstwa z Polska. Pozadane
wydaje sie zatem podjecie dziatan legislacyjnych w celu stworzenia szczegdlnej procedury
nabywania obywatelstwa polskiego, ktérej podlegatyby osoby posiadajace niegdyS obywatelstwo
polskie oraz osoby deklarujace pochodzenie polskie.

Niezaleznie od powyzszego pozwole sobie zwrdci¢ uwage Pana Ministra na luke prawna na
poziomie ustawodawstwa zwyklego, zwiazana z brakiem ustawy wykonawczej do przepisu art. 52
ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tym przepisem, osoby, ktérych pochodzenie
polskie zostato stwierdzone zgodnie z ustawa moga osiedli¢ sie na terytorium Polski na stafte.
Dotychczas nie zostata jednak wydana ustawa, ktora okreslataby sposéb stwierdzania obywatelstwa
polskiego o0sdb ubiegajacych sie o prawo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Brak
stosownych regulacji w powyzszym zakresie zasygnalizowal Trybunat Konstytucyjny w
postanowieniu z dnia 27 maja 2003 r. (S 2/03). Trybunat wskazat przy tym, iz obowiazujace
obecnie regulacje ustawowe nie speiniaja warunku Konstytucyjnego do realizacji prawa
podmiotowego, wskazanego w art. 52 ust. 5 Konstytucji. Zdaniem Trybunatu, przepisy ustawy o
repatriacji, okres$lajace procedure stwierdzania polskiego pochodzenia znajduja zastosowanie
jedynie do czesci podmiotdéw, ktdrym przystuguje prawo wynikajace z przytoczonego wyzej
przepisu Konstytucji RP. Adresatami postanowien ustawy o repatriacji sa bowiem wytacznie osoby
mieszkajace za granica, w azjatyckiej czesci bylego ZSRR. Przepisy ustawy o repatriacji
ustanawiajace procedure stwierdzania pochodzenia polskiego nie moga by¢ natomiast stosowane w
zakresie innym, niz okreslony w ustawie. W powyzszym kontekscie zaznaczy¢ nalezy réwniez, iz
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, regulujaca procedure udzielania zezwolenia na
osiedlenie si¢ na terytorium Polski w Zzaden sposdb nie rozrdznia sytuacji osob deklarujacych
pochodzenie polskie i zamierzajacych skorzysta¢ z konstytucyjnego uprawnienia wynikajacego z

art. 52 ust. 5 Konstytucji RP.

Pozwole sobie podkre$li¢, iz ustawowa luka w prawie powoduje, ze wskazany przepis
konstytucyjny przybiera charakter wytacznie fasadowy i pozostaje niewykonalny, co nalezatoby

uznaé za niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawa.



Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia odpowiednich inicjatyw
legislacyjnych, zmierzajacych do stosownej modyfikacji obowiazujacych obecnie rozwiazan
prawnych, dotyczacych nabywania obywatelstwa przez osoby pochodzenia polskiego, a takze do

stworzenia ustawowych warunkow stosowania art. 52 ust. 5 Konstytucji RP.

Yacze wyrazy szacunku
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W swoim wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy legislacyjne;j,
zmierzajacej do modyfikacji obowiazujacych obecnie rozwiazan prawnych, dotyczacych
nabywania obywatelstwa polskiego przez osoby, ktére posiadaty kiedy$ to obywatelstwo badz
sa pochodzenia polskiego.

W wystapieniu Rzecznik zwrdcit uwage na watpliwosci dotyczace sposobu, w jaki w
Swietle obowiazujacych przepiséw regulujacych kwestie nabywania obywatelstwa polskiego
traktowane sa osoby, ktére posiadaty kiedy$ to obywatelstwo lub sa polskiego pochodzenia, a
w stosunku do ktérych nie znajduja zastosowania przepisy ustawy z dnia 09 listopada 2000 r.
o repatriacji (Dz.U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532). Osoby te obywatelstwo polskie moga bowiem
uzyska¢ jedynie w sposob okreslony w przepisach obowiazujacej ustawy z dnia 15 lutego
1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353), a zatem po spetnieniu
takich samych warunkéw, jakie ustawodawca przewidziat dla cudzoziemcéw,
bezpanstwowcow lub osdb o nieustalonym obywatelstwie. Traktowanie oséb posiadajacych
wczesniej obywatelstwo polskie lub bedacych polskiego pochodzenia na réwni z
cudzoziemcami lub bezpanstwowcami w procedurze ubiegania si¢ o polskie obywatelstwo
pozostaje w sprzecznos$ci z oczekiwaniami spotecznymi, a w odczuciu zainteresowanych osob
uznane moze by¢ za krzywdzace.

Niezaleznie od powyzszego w swoim wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocit takze uwage na luke prawna zwiazana z brakiem ustawy wykonawczej do przepisu
art. 52 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tym przepisem, osoby, ktérych
pochodzenie polskie zostato stwierdzone zgodnie z ustawa moga osiedli¢ si¢ na terytorium
Polski na state. Dotychczas nie zostata jednak wydana ustawa, ktéra okreslataby procedure
stwierdzania obywatelstwa polskiego oséb ubiegajacych si¢ o prawo pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem Rzecznika, luka ta powoduje, ze wskazany przepis
konstytucyjny przybiera charakter wytacznie fasadowy, co nalezy uzna¢ za niedopuszczalne
w demokratycznym panstwie prawa. Majac powyzsze na uwadze Rzecznik wystapit do
Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z prosba o podjecie inicjatywy legislacyjnej

zmierzajacej do stworzenia ustawowych warunkdw stosowania art. 52 ust. 5 Konstytucji RP.



