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W zwiazku z przedtozonym do opinii projektem ustawy o réwnym traktowaniu
wyrazam zadowolenie, ze stuzy¢ on bedzie wdrozeniu do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie
zasade roéwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug
oraz dostarczania towaréw i ustug oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci
szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy
(wersja przeredagowana) oraz innych dyrektyw z zakresu rownego traktowania
objetych zarzutami formalnymi Komisji Europejskiej w zakresie ich niepeinego lub
niewtasciwego wdrozenia.

W mojej ocenie projekt ustawy zasadniczo nie nasuwa powazniejszych uwag
poza dwiema kwestiami. Pierwsza kwestia dotyczy wytaczenia z zakresu ustawy o
réwnym traktowaniu sfery zabezpieczenia spolecznego w odniesieniu do réwnego
traktowania ze wzgledu na wiek. Moim zdaniem nie jest mozliwe wskazanie racjonalnych
argumentéw usprawiedliwiajacych utrzymanie regulacji okreslajacej powszechny wiek
emerytalny na poziomie zrdéznicowanym wedtug kryterium pici. Nie da si¢ obecnie
wykazaé, ze rdznice biologiczne i spoteczne zachodzace miedzy kobietami i mezczyznami
maja_charakter relewantny, a wigc pozostaja w bezposrednim i koniecznym zwiazku z
dokonanym zréznicowaniem prawnym w zakresie regulacji wieku emerytalnego kobiet i
mezezyzn. Co wigeej dluzsze przecigtne trwanie zycia kobiet i brak obiektywnych
wskaznikdw o gorszym stanie zdrowia kobiet powoduja, ze wiele krajow zrealizowato idee
wyrdwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn lub wstapito na droge stopniowej
realizacji tej idei.



Prawo wspdlnotowe co prawda nie zawiera bezwzglednego wymogu zréwnania
wieku emerytalnego dla mezczyzn i kobiet w ogdlnych systemach ustawowych
zabezpieczenia spotecznego. Wynika to z art. 7 ust. la Dyrektywy Nr 79/7 (EWG) z dnia 19
grudnia 1978 r. dotyczacej stopniowego wprowadzania zasady rownego traktowania kobiet i
mezezyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (OJ Nr L 6/1979). Celem tej dyrektywy
jest stopniowe wprowadzenie w zycie, w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego i innych
elementéw ochrony socjalnej zasady, réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego (art. 1). Zasada ta oznacza - w mysl art. 4 - brak jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ badz bezposrednio, badz posrednio poprzez odwotanie,
zwtaszcza do stanu cywilnego lub rodzinnego, w szczegdlnosci jezeli chodzi o:

- zakres stosowania systemoOw i warunki objecia systemami,

- obowiazek optacania i obliczania wysokosci sktadek,

- obliczanie wysoko$ci swiadczenn, w tym podwyzek naleznych z tytutlu utrzymania
matzonka lub innych oséb bedacych na utrzymaniu, oraz jezeli chodzi o warunki
dotyczace okresu wyptaty $wiadczen i zachowanie prawa do Swiadczen, przy czym
zasada réwnego traktowania nie narusza przepisow dotyczacych ochrony kobiet ze
wzgledu na macierzynstwo.

Z kolei na podstawie art. 5 powotanej dyrektywy panstwa cztonkowskie podejmuja
srodki niezbedne w celu uchylenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych sprzecznych z zasada rownego traktowania.

Natomiast stosownie do postanowien art. 7 dyrektywa Nr 79/07 nie narusza prawa
panstw cztonkowskich do wytaczenia z jej zakresu:

a) ustalenia wieku emerytalnego dla celdow przyznania rent i emerytur oraz skutkow
mogacych z tego wyptywaé w odniesieniu do innych swiadczen;

b) przywilejow przyznawanych w systemach ubezpieczenia emerytalnego osobom, ktére
wychowywaty dzieci; nabycia praw do $wiadczen na podstawie okreséw przerwy
w wykonywaniu pracy ze wzgledu na wychowywanie dzieci;

¢c) przyznania $wiadczen emerytalnych lub inwalidzkich z tytutu praw pochodnych
maitzonki;

d) przyznania zwigkszenia $wiadczen z tytulu dtugotrwatego inwalidztwa, starosci,
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej na rzecz bedacej na utrzymaniu matzonki;

e) skutkow wynikajacych z wykonania przed przyjeciem niniejszej dyrektywy prawa
wyboru powodujacego rezygnacje z nabycia praw lub zaciagniecia zobowiazan w
ramach systemu ustawowego.

Zréznicowanie takie musi by¢ jednak uzasadnione, a przestanki motywujace taka
regulacj¢ okresowo weryfikowane. Ponadto panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do
informowania Komisji Europejskiej o przyczynach zrdéznicowania i utrzymania réznego
wieku emerytalnego obu ptci, co dodatkowo wskazuje na mozliwos¢ modyfikacji tego stanu



rzeczy w przysztosci. Inna kwestia jest sprawa wieku, jako przestanki do rozwiazania z
pracownikami stosunku pracy. Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
wynika, ze wiek ten musi by¢ dla mezczyzn i kobiet jednakowy (sprawy Joan Roberts i
Vera Mia Beets z 1984 r.).

Podstawowe znaczenie dla sformutowania zasady réwnosci kobiet i mezczyzn ma
art. 141 Traktatu Rzymskiego (w brzmieniu ustalonym przez Traktat Amsterdamski),
rozwinigty w kilku dyrektywach wspdlnotowych, z ktérych najwazniejsze miejsce zajmuje
obecnie dyrektywa Nr 2006/54 z dnia 5 lipca 2006 r. Parlamentu Europejskiego w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Dyrektywa pod pojeciem ,,systemOw zabezpieczenia
spotecznego pracownikow" obejmuje systemy nieobjete dyrektywa 79/7/EWG z
19.12.1978 r. Oznacza to, ze zalecenie zrownania wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn
dotyczy jedynie swiadczen z dobrowolnych ubezpieczen w tzw. III filarze czyli
pracowniczych programow emerytalnych.

Podstawowymi dokumentami, ktére wiaza Polske w zakresie $wiadczen z systemu
zabezpieczenia spotecznego sa: Konwencja Nr 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy
i Europejska Karta Spoteczna.

Europejska Karta Spoteczna przyjeta 1961 r. okre$la kompleksowy katalog praw
spotecznych, w tym takze w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Jest to dokument Rady
Europy, ratyfikowany przez Polske (tekst ogtoszony w: Dz.U. z 1999 r., Nr 8, poz. 67).
Polska przyjeta zobowiazania w odniesieniu do catego art. 12, dotyczacego prawa do
zabezpieczenia spotecznego. Zgodnie z art. 12 Karty, panstwo - strona tej wielostronnej
umowy miedzynarodowej, zobowiazane jest utrzymywaé system zabezpieczenia
spotecznego na zadowalajacym poziomie, réwnym co najmniej poziomowi niezbednemu
dla ratyfikowania Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 102 dotyczacej
minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego (art. 12 ust. 2). Postanowienia Karty, nie
zawieraja wiec bezposrednich rozwiazan dotyczacych swiadczen emerytalnych, ktore
panstwo - strona powinno realizowa¢é, lecz w tym zakresie odsytaja do Konwencji Nr 102
MOP.

Konwencja Nr 102 dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego zostata
przez Polske ratyfikowana w 2003 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr 93, poz. 775). Polska przyjeta
zobowiazania wynikajace z czesci 1I, V, VII, VII i IX Konwencji, tj. ma obowiazek
respektowa¢ normy okre$lajace podstawowe standardy w zakresie opieki lekarskiej,
swiadczenn na staros¢, $wiadczen rodzinnych, $wiadczenn macierzynskich i swiadczen
w razie $mierci zywiciela rodziny. Art. 26 ust. 2 Konwencji stanowi, iz ustalony (w
ustawodawstwie wewngetrznym) wiek emerytalny nie powinien przekraczaé¢ 65 lat. Ze
wzgladu na zdolnos$¢ do pracy oséb starszych w danym kraju, dopuszcza si¢ mozliwos¢
ustalenia przez wtadze wlasciwe wyzszego wieku emerytalnego.



W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje Pania Minister, ze analizuje
mozliwo$¢ skierowania do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o stwierdzenie
niezgodnosci z konstytucyjnymi zasadami réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej art. 24 ust.
1 u stawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.), ktory dla ubezpieczonych
urodzonych po 31 grudnia 1948 r. uzaleznia prawo do emerytury wytacznie od osiagnigcia
wieku emerytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

Druga kwestia dotyczy przewidzianego w projekcie ustawy utworzenia Urzedu do
Spraw Réwnego Traktowania. W mojej ocenie brak jest przekonujacego uzasadnienia dla
takiego dziatania. Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze projektowane uprawnienia Prezesa
Urzedu w zakresie inspirowania zmian w przepisach pod katem doprowadzenia do realizacji
konstytucyjnej zasady réwnego traktowania pokrywaja sie¢ z  uprawnieniami
przystugujacymi Rzecznikowi Praw Obywatelskich na mocy przepiséw ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.).

Projekt przewiduje utworzenie Urzedu do spraw Réwnego Traktowania, ktérego
Prezes bylby centralnym organem administracji rzadowej, podlegly Prezesowi Rady
Ministrow. Uprawnienia i kompetencje Prezesa Urzedu do spraw Réwnego Traktowania sa
gtéwnie uprawnieniami opiniodawczymi, badawczymi, informacyjnymi; organ ten nie ma
natomiast, charakterystycznych dla organéw administracji, uprawnien wtadczych, ktérych
zastosowanie rodzitoby bezwzgledny obowiazek podjecia czynnosci wskazanych przez ten
organ. To za$§ oznacza, ze skuteczno$¢ dziatan tego organu moze by¢ dos$¢ niska, a w
konsekwencji celowos¢ jego powotania bardzo watpliwa.

Bede zobowiazany Pani Minister za rozwazenie powyzszych uwag w ramach
dalszych prac nad projektem ustawy.
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