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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruj¢ regularnie proces wdrazania
zalecen formutowanych w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(dalej: Trybunat) zapadtych w sprawach przeciwko Polsce, w szczegdlnosci tych, ktére
powinny skutkowa¢ poszerzeniem badz udoskonaleniem katalogu dostepnych srodkow
ochrony praw cztowieka i obywatela. W obszarze moich zainteresowan pozostaje m. in.
realizacja wyroku w sprawie Tysiqc przeciwko Polsce (skarga nr 5410/03), z ktorego
wynikato zobowiazanie do ustanowienia regulacji prawnych okreslajacych procedure
odwotawcza od orzeczenia lekarskiego, majacego wptyw na prawa pacjenta.

W niniejszej sprawie Trybunal zauwazyt, iz koncepcja legalizmu i rzadéw prawa
w demokratycznym spoteczenstwie wymaga, aby instrumenty dotyczace podstawowych
praw cztowieka byty, w pewnych przypadkach, przedmiotem okreslonej procedury przed
niezaleznym organem, kompetentnym dla dokonania rewizji podstaw zastosowania danych
srodkéw oraz stosownych dowoddéw. Ponadto przy ustalaniu, czy warunki zostaty
spetnione, musi by¢ dokonana wszechstronna ocena procedur majacych zastosowanie.
Procedura powinna przy tym gwarantowa¢ skarzacemu co najmniej mozliwos¢ bycia
osobiscie wystuchanym i rozwazenia przez organ przedstawionej argumentacji. Organ
wlasciwy w sprawie powinien réwniez na pisSmie uzasadni¢ swoja decyzje. Konieczne jest
zapewnienie sprawnosci takiego postgpowania (zob. pkt 117 i 118 wyroku z dnia 20 marca
2007 1.).

Odpowiednie przepisy okreslajace procedurg zgtaszania i rozpatrywania sprzeciwu
pacjenta wobec opinii i orzeczen lekarskich, majace na celu usuniecie niezgodnosci miedzy
krajowym prawodawstwem a wymogami stawianymi przez Europejska Konwencje Praw
Cztowieka, zawarte zostaly w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta



i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 417 z pézn. zm.; dalej: ustawa)
oraz wydanym na podstawie art. 32 ust. 5 tej ustawy rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie Komisji Lekarskiej dziatajqcej przy Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz. U. Nr 41, poz. 244). Po uptywie roku od momentu wejscia w zycie
przepisdbw wykonawczych, umozliwiajacych skorzystanie z przyznanego ustawa
uprawnienia, wydaje si¢ zasadne dokonanie oceny efektywnosci stworzonego
mechanizmu ochrony i egzekucji praw pacjenta.

Zgodnie z art. 31 ustawy, sprzeciw wnosi si¢ do Komisji Lekarskiej dziatajacej przy
Rzeczniku Praw Pacjenta, za posrednictwem Rzecznika. Sprzeciw wymaga uzasadnienia,
w tym wskazania przepisu prawa, z ktoérego wynikaja prawa lub obowiazki pacjenta.
W przypadku niespetnienia tych wymagan, sprzeciw zwracany jest osobie, ktéra go
wniosta. Majac na uwadze przywolane przepisy, zwracam si¢ z uprzejma prosba
o poinformowanie o liczbie wniesionych dotychczas sprzeciwdédw oraz o sposobie ich
rozpatrzenia, w tym podanie szczegdtowych danych dotyczacych podstaw odrzucenia
niektérych spo$rdd wniesionych sprzeciwow.

W Swietle ustawy, orzeczenia Komisji Lekarskiej wydawane sa przede wszystkim
w oparciu o dokumentacje medyczna pacjenta. Ustawa nie przewiduje osobistego
wystuchania pacjenta, ograniczajac mozliwos$¢ przedstawienia wtasnej argumentacji jedynie
w formie pisemnej wraz ze ztozonym sprzeciwem. Takie rozwiazanie istotnie odbiega od
zalecen sformutowanych przez Trybunat w sprawie Tysigc przeciwko Polsce. Powotane
uprzednio rozporzadzenie Ministra Zdrowia przewiduje jednak, ze pacjent lub jego
przedstawiciel ustawowy, jest zawiadamiany o terminie posiedzenia Komisji Lekarskiej (§ 2
pkt 5), a takze, ze co do zasady moze uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji Lekarskiej,
udzielajac informacji i wyjasnien w sprawie (§ 4). Trybunat podkreslit, ze zapewnienie
mozliwosci bycia osobiscie wystuchanym jest jedna z podstawowych zasad, jaka powinna
by¢ przestrzegana w ramach tego rodzaju postepowan. Wydaje si¢, ze jest to szczegdlnie
istotne na etapie merytorycznej oceny sprzeciwu. W mysl ustawy, jedynie w przypadkach
szczegblnych, tj. gdy Komisja Lekarska uzna to za potrzebne, przeprowadzane jest badanie
pacjenta. Ograniczenie postgpowania dowodowego do pisemnego przedstawienia
stanowiska osoby skarzacej oraz analizy dokumentacji medycznej, moze jednak negatywnie
wptyna¢ na zdolno$¢ Komisji do wnikliwego zbadania sprawy. Ponadto, oparcie si¢
wytacznie na juz zgromadzonej dokumentacji medycznej nie daje gwarancji wydania
rozstrzygniecia odpowiadajacego stanowi faktycznemu, poniewaz nie ma pewnosci co do
rzetelnosci wydanych poprzednio orzeczen i opinii lekarskich, sktadajacych sie na
analizowana dokumentacje medyczna, ktdéra staje sie podstawa rozstrzygania przez
Komisje.

Bede zatem wdzieczna za powiadomienie, czy i w jaki sposOb zapewniany jest
odpowiedni udzial bezposrednio zainteresowanego w poszczegdélnych etapach



postgpowania. W ramach tej informacji bardzo prosz¢ o wskazanie, czy w sytuacji, gdy stan
zdrowia pacjenta lub jego trudna sytuacja materialna uniemozliwia przybycie do Warszawy,
gdzie dziata Komisja Lekarska, badanie moze by¢ przeprowadzone w zaktadzie opieki
zdrowotnej w poblizu miejsca jego aktualnego pobytu. Ponadto uprzejmie prosze
0 wyjasnienie, wjaki sposdb moga by¢ realizowane, niezbedne w niektorych przypadkach,
badania specjalistyczne z wykorzystaniem odpowiedniej infrastruktury medyczne;.

Zbadania wymaga rowniez zagadnienie termindw rozpatrywania Sprzeciwow.
Szybko$¢ postepowania w niektorych sprawach ma bowiem podstawowe znaczenie. W tym
zakresie ustawa wskazuje jedynie, ze Komisja Lekarska wydaje orzeczenie niezwlocznie,
nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia wniesienia sprzeciwu. Wydaje sig, ze jest to
regulacja w wystarczajacym stopniu zabezpieczajaca interesy skarzacego, jako naktadajaca
na organy prowadzace postepowanie - Rzecznika Praw Pacjenta i Komisje Lekarska -
zobowiazanie do planowania posiedzen i innych czynnos$ci tak, by nie wptyneto to
negatywnie nie tylko na sytuacje prawna ale tez zdrowotna wnoszacego sprzeciw pacjenta.
Niemniej jednak uprzejmie prosze o poinformowanie o terminach rozpatrzenia wniesionych
juz sprzeciwow.

Na gruncie przyjetych regulacji ustawowych zgtaszane byty takze pytania o kwestie
podstawowe zwiazane z nowa instytucja prawna tj. jaki jest charakter i jakie sa skutki
prawne orzeczenia Komisji Lekarskiej. Odwotujac si¢ do stanu faktycznego sprawy, na
ktérej kanwie Trybunat sformutowat wobec Polski zalecenia warto rozwazy¢, na ile
dysponowanie orzeczeniem wskazujacym na zaistnienie przestanek uzasadniajacych
przerwanie ciazy ze wzgledoéw terapeutycznych zmienitoby sytuacje skarzace;j.

Wobec powyzszego, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 z p6ézn.
zm.), zwracam si¢ do Pani Rzecznik z uprzejma prosba o zajecie stanowiska odnosnie do
przedstawionych zagadnien, w tym o przekazanie informacji - danych ilosciowych
ijakosciowych - o rozpatrzonych dotychczas sprzeciwach i wskazanie ewentualnych
trudnosci, jakie wystapity w zwiazku z postgpowaniami w tych sprawach. Bede takze
wdzieczna za powiadomienie o podjetych dziataniach majacych na celu upowszechnienie
informacji o prawie pacjenta do zgloszenia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza.
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